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Bogot4, D. C., septiembre 10 de 2002
Doctor
IVAN DIAZ MATEUS
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de PonenciaparaPrimer Debate Proyecto deley
ndmero 28 de 2002 Camara.

Sefior Presidente:

Deacuerdo con el encargo impartido por usted, nos permitimosrendir
informe de ponencia paraprimer debate, correspondiente a Proyecto de
ley nUmero 28 de 2002 Camara, por lacual se modificael articulo 4° de
la Ley 601 de 2000, de autoria de los Representantes German Navas
Taleroy Lorenzo Almendra Velasco, en los siguientes términos:

El objeto del presente proyecto deley eshacer efectivo e principio de
buena fe consagrado en € articulo 83 de la Carta Politicay generar con
su aplicacion mayor eficienciaen el proceso tributario en lacapital dela
Republica, cuyo régimen juridico, incluyendo el tema tributario, es
autonomoy separadodel delosrestantesmunicipiosdd pais, confiriéndole
al contribuyentelafacultad dedeterminar labasegravabledesuinmueble
paraladeclaraciéon y pago del impuesto predial, conservando €l sistema
del autoavalGio y haciéndol o extensivo atodos |os casos, de manera que
en aquellos eventos de menor valor del avallio comercial del bien
respecto del avallio catastral, seliberetanto a propietario o poseedor del
predio como a la propia administraciéon de la carga que significa la
tramitacion de las solicitudes de revision del avallo catastral o de las
autorizaciones para declarar por un menor valor y en su lugar el
contribuyente conserve a disposicion de las autoridades tributarias
distritales la prueba técnica (avallio por un perito inmobiliario) que
justificasudeclaracion por unmenor valor queel registrado catastralmente.

Este proyecto complementa y mejora la normatividad vigente,
contenidaen el Decreto 1421 de1993y enlal ey 601 de2000, estaultima
delacual tuvo abien ocuparse el Congreso dela Republicaparaderogar
del Estatuto de Bogotéel incremento automatico delabasegravable para

efectosdeladeclaraciony pagodel impuestopredial, lacual seencontraba
atadaal incremento en el indicede preciosa consumidor del afio anterior.

Enlamencionadaley, que modifico en este aspecto e articulo 155 del
Decreto 1421 de 1993, se permite que €l contribuyente establezca
mediante autoavallo la base gravable, cuyo valor debe corresponder
comominimoal del avalGo catastral, sinperjuiciodequeel contribuyente
declare por un valor superior.

Noobstanteesteavanceendefensadel osderechosdel oscontribuyentes
laley se quedd corta en la regulacién de los eventos en que el avalto
catastral estapor encimadel valor comercia del inmueble, puesen tales
casos el mecanismo establecido en €l articulo 4° consisteen solicitar alas
autoridades catastrales la revision del avallo, de acuerdo con los
procedimientos que regulan la materia.

Por €llo, la presente iniciativa, a partir del reconocimiento de la
bondad en la aplicacién del sistema de autoaval Uio, hace énfasis en que
dicho sistema, afirmado en la presuncion de buenafe en las actuaciones
y relaciones de los ciudadanos para con la administracion, elevada a
rango constitucional en el articulo 83 de la Carta Politica, debe cobijar
todas las eventualidades que con su utilizacién se presenten y no
solamente aquellas que sean favorables ala administracion.

Entodo cas, estatiitimano quedadesprotegida, puesgparte de conservar sus
facultadesderevis Gndel asded araci onestributarias enloseventosaqueserefiere
d proyectodel ey estél egitimadapearaexigir del oscontribuyentesd correspondiente
soportetécnico, demaneraques € avaUo practicado por un peritoinmohiliario
no es exhibido cuando sea requerido, dlo derivara en la imposicion de las
sanciones pecuniarias ague hayalugar.

Por lo anterior, solicitamos ala Comisiéon Primera de la Camara dar
primer debate al Proyecto deley niUmero 28 de 2002 Camara, por lacual
se modificael articulo 4° delaLey 601 de 2000, con €l siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2002 CAMARA
DE REPRESENTANTES

por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 601 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 4° dela Ley 601 de 2000 quedara asi:

Cuandoé avalGio catastral seasuperior a valor comercial del inmueble,
el contribuyente podradeterminar labase gravablepor el valor quearroje
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el avallo practicado por un perito inmobiliario. En este caso, el
contribuyente debera conservar el respectivo avalto adisposicion delas
autoridades tributarias distritales, para el gercicio de las funciones de
revision que les corresponden.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de lavigenciafiscal de 2003
y deroga €l articulo 4° de laLey 601 de 2000.

Cordialmente,

German Varoén Cotrino, Ovidio Claros Polanco, Representantes ala
Céamara por Bogota.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIEGO
DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
033 DE 2002 CAMARA

por la cual se reforma parcialmente la Ley 52 de 1992, organica del
reglamento del Congreso, €l Senado y la Camara de Representantes.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2002
Doctor
IVAN DIAZ MATEUS

Presidente de la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad
Sefior Presidente;

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de ley 033 de 2002 de
Camara, “por lacual sereformaparcialmentelaley 5*de 1992, organica
del reglamento del Congreso, € Senadoy laCamarade Representantes’,
acumulado con & Proyecto deley 011 de 2002, “ por medio delacual se
modificael Reglamento del Congreso, Ley 52de 1992”, nos permitimos,
por medio de este escrito, rendir |a ponencia de tan importante proyecto,
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Gobierno Nacional radicé el pasado 7 de agosto un proyecto deley
por e cua se convoca a pueblo a un referendo, incluyendo en la
iniciativaalgunasdelaspropuestas que of reci eradurante su campariapor
la Presidencia de la Republica el doctor Alvaro Uribe Vélez.

Contiened citado referendo algunas propuestas que por su contenido
deben ser propiasdeunaley y jamésdeunactolegisativo o constituyente
como ahora lo pretende el Gobierno Nacional.

Elevar arango constitucional normas propias de laley esincurrir en
el error que viene desde la Constitucion de 1991, cuando nuestra Carta
Magna se volvié una de las mas extensas del planetay por consiguiente
una de las més reglamentaristas, procedimiento que atenta contra la
técnica constitucional moderna

Al acumularse la propuesta con e Proyecto de ley 011 de 2002
Camara, se pretende que las citaciones a los Ministros y funcionarios
oficiales tenga un orden légico que le facilite a Congreso realizar en
forma ordenada el Control politico y el Control Publico.

[1. LA CONSTITUCION: DERECHO DE MINIMOS

El derecho constitucional es un derecho de minimos, contrario alas
otras ramas del derecho que son derecho de méximos. “ Por derechos de
maximos, afirma Javier Pérez Royo, uno de los méas afamados
constitucionalistas modernos de Espafia, quiero decir que en todas las
demés ramas del derecho las normas pretenden agotar |la materia que
regulan, intentan prever todos los supuestos que puedan producirse en
cuaquier esferadelavidasocial: civil, mercantil, penal, laboral, tributaria,
etc... El derecho es, pues, sempre y en todas sus manifestaciones un
derecho de maximos. La voluntad de legislador es la de regular toda la
vida social desde €l punto de vista del contenido y/procedimiento.

El derecho constitucional, por € contrario, es un derecho de minimos
0, s seprefiere, underechodelimite. Esunderechoenel queel legislador
—el constituyente— no pretende prever todo ni material ni procedi-
mentalmente, sino que quiere prever [o minimo tanto en un sentido como
en otro”.

L aConstituci én no puedetener todo definido, sino quele debebrindar
alosciudadanos unos minimosde garantias paradesarrollar su actividad.
Una constitucion demasiado reglamentaristay extensa es propia de una
sociedad rigiday sin posibilidades de evolucion politica.

L amentablementelapropuestadel Gobierno contenidaensureferendo
es, como ya lo dijimos, demasiado reglamentarista y eleva a norma
constitucional una serie de ingtituciones, muy vélidas todas €llas, que
pueden ser consagradasen unaley organica, como eslaley dereglamento
del Congreso.

LapropuestadelosParlamentarios Piedad Cordobay Ramén Elgjalde
recoge plenamente la intencionalidad del Parlamento Colombiano de
purificar las costumbres politicas, pero lo hace através de unaley y no
de normaconstitucional. El proyecto seacomodaalo quelosteorizantes
han [lamado como derecho deminimoscuando sehabladelaConstitucion,
dejando, como |o sugierelapropuestaque analizamos, que el derecho de
maximos, que parael caso esel derecho administrativo y concretamente
el reglamento del Congreso, como € estatuto donde agotamos todo €l
ordenamiento juridico del organismo encargado de expedir las leyesy
gjercer e control politico en Colombia. Lapropuestaestécnica, desde el
punto de vista juridico y seria desde la éptica politica.

I1l. CONTENIDOS DE LA PROPUESTA

Enlossiguientesdoscuadrosvamosaobservar claramenteel contenido
de las propuestas, su incidencia sobre la actividad politica y de que
manera quedan las normas si se acoge lo propuesto. Igualmente
observaremos, en forma clara, la iniciativa de los Congresistas Jesiis
Ignacio Garcia Vaencia, ClaraPinillos Abozaglo y Zamir Silva Amin,
frente alos debates de control politico y publico que debe adelantar €l

Congreso de la Republica:

LEY ACTUAL

PROPONE
“ Por lacual sereformaparcialmente
la Ley 5% de 1992, organica del
reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” .

ARTICULOA41. Atribuciones. Como
organodeorientaciony direcciénde
la Camara respectiva, cada Mesa
Directivacumplirélassiguientesfun-
ciones.

1. Adoptar las decisionesy medidas
necesarias y procedentes para una
mejor organizacioninterna, enorden
a una eficiente labor legidativa y
administrativa.

2. Presentar, en asocio con laMesa
Directiva de la otra Camara, el
proyecto de presupuesto anual del
Congreso, y enviarlo al Gobierno
parasu consideracién en el proyecto
deley definitivosobrerentasy gastos
de la Nacion.

3. Salicitar informes a los 6rganos
encargados del manejo y organi-
zacion administrativade cadaunade
las Camaras sobre las gestiones
adelantadasy |osplanesadesarrollar
y controlar la gjecucion del presu-
puesto anual del Congreso.

4. Expedir las normas comple-
mentarias de funcionamiento de la
Secretaria General y las secretarias
de las comisiones.

5. Disponer lacel ebraciondesesiones
conjuntasdelascomisionesconstitu-
cionalespermanentesdelasmismao
de ambas Cémaras, cuando sea
convenientenecesariasurealizacion,
y en acuerdo con la Mesa Directiva

ARTICULOA41. Atribuciones. Como
organodeorientaciony direcciénde
la Camara respectiva, cada Mesa
Directiva cumplira las siguientes
funciones.

1. Adoptar las decisionesy medidas
necesarias y procedentes para una
mejor organizacioninterna, enorden
a una eficiente labor legidativa y
administrativa.

2. Presentar, en asocio con laMesa
Directiva de la otra Camara, el
proyecto de presupuesto anual del
Congreso, y enviarlo al Gobierno
parasu consideracion en el proyecto
deley definitivosobrerentasy gastos
de la Nacion.

3. Solicitar informes a los érganos
encargados del manejo y organi-
zacion administrativade cadaunade
las Camaras sobre las gestiones
adelantadasy |osplanesadesarrollar
y controlar la gjecucion del presu-
puesto anual del Congreso.

4. Expedir las normas comple-
mentarias de funcionamiento de la
Secretaria General y las secretarias
de las comisiones.

5. Disponer lacel ebraciondesesiones
conjuntasdelascomisionesconstitu-
cionalespermanentesdelasmismao
de ambas Camaras, cuando sea
convenientenecesariasuresalizacion,
y en acuerdo con laMesa Directiva
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LEY ACTUAL

PROPONE

“ Por lacual sereformaparcialmente
la Ley 52 de 1992, organica del
reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” .

LEY ACTUAL

PROPONE

“ Por lacual sereformaparcial mente
la Ley 52 de 1992, organica del
reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” .

delaotra Camara, en tratandose del
segundo evento. Sendasresol uciones
asi lo expresaran.

6. Vigilar e funcionamiento de las
Comisiones y velar por e cum-
plimientooportunodel asactividades
encomendadas.

7. Solicitar al Consgjo de Estado la
declaratoriadepérdidadeinvestidura
de Congresistas, en los términos del
articulo 184 constitucional y el
presente Reglamento.

8. Autorizar comisionesoficialesde
Congresistas fuera de la sede del
Congreso, siemprequenoimpliquen
utilizacion de dineros del erario
publico.

9. Expedir mociones de duelo y de
reconocimiento cuando €llas sean
conducentes.

10. Ejercer las demas funciones que
en el ordeny gestioninternade cada
Camarano estén adscritasaun 6rga-
no especifico, y las demés que esta-
blezca e Reglamento.

ARTICULO 128. Modos de Vota-
cion. Hay tres modos de votacion, a
saber: la ordinaria, la nominal y la
secreta.

La votacion ordinaria se usara en
todos los casos en que la Consti-
tucién, la ley o e reglamento no
hubi eren requerido votacién nominal.

ARTICULO 130. Votacién Nomi-
nal. Si la respectiva Camara, sin
discusion, asi |o acordare, cualquier
congresista podra solicitar que la
votacion seanominal y siempre que
no debaser secreta, casoenel cual se
votarasiguiendo el orden alfabético
de apellidos.

En estas votaciones se anunciara el
nombredecadaunodelosCongresis-
tas, quienes contestaran, individual -
mente, “Si” 0 “No”. En € acta se

delaotra Camara, en tratandose del
segundo evento. Sendasresol uciones
asi lo expresaran.

6. Vigilar e funcionamiento de las
Comisiones y velar por & cumpli-
miento oportuno de las actividades
encomendadas.

7. Solicitar a Consgjo de Estado la
declaratoriadepérdidadeinvestidura
de Congresistas, en los términos del
articulo 184 constitucional y el
presente Reglamento.

8. Autorizar comisionesoficialesde
Congresistas fuera de la sede del
Congreso, siemprequenoimpliquen
utilizacion de dineros del erario
publico.

9. Expedir mociones de duelo y de
reconocimiento cuando €ellas sean
conducentes.

10. Ejercer las demés funciones que
en e ordeny gestioninternade cada
Camaranoesténadscritasaun6rgano
especifico, ylasdemésqueestablezca
el Reglamento.

11. Seleccionar, mediante concurso,
la persona natural o juridica que
debera ocuparse de la prestacion de
los servicios administrativos y
técnicosdecadaCamara, queincluira
la capacidad de contratacion y la
representacion juridicadelamisma.
La responsabilidad de la gestion
recaerasobreel administradory sobre
laMesaDirectivaen |o que respecta
a su actuacion.

12. Conceder licencias sin remu-
neracion a los congresistas por un
término no inferior atres (3) meses,
sin que en ningun caso puedan
exceder desei(6) mesesenel periodo
constitucional”.

Articulo 128. Modos de votacion.
Los modos de votacién son el
nominal y el secreto.

La votacion nominal se usara en
todosloscasosenquelaCongtitucion
o la ley no hubieren dispuesto la
votacion secreta.

Lo dispuesto en este articulo sera
aplicable alas demés corporaciones
publicas en |o que corresponda’.

ARTICULO 130. Votacién Nomi-
nal. Si la respectiva Camara, sin
discusion, asi lo acordare, cualquier
congresista podra solicitar que la
votacion seanominal y siempre que
no debaser secreta, casoenel cual se
votarasiguiendo el orden alfabético
de apellidos.

Votacion nominal. En este sistema
de votacion se anunciara el nombre
de cada uno de los congresistas,
quienes contestaran, individual-

consignarael resultadodelavotacion
en el mismo orden en que serealice
y con expresion del voto que cada
uno hubiere dado.

ARTICULO 233. Asistencia de
servidores estatales. Las Camaras
podran, paraladiscusi éndeproyecto
de ley o para e estudio de asuntos
relacionados con sus funciones,
requerirlaasistenciadelosMinistros.
L asComisionesPermanentespodran
ademas, solicitar lapresenciadelos
Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, €
Gerente del Banco de la Republica,
los Presidentes, Directores o Geren-
tesdelasEntidadesDescentralizadas
del orden Naciona y la de otros
funcionarios de la Rama Ejecutiva
del poder Publico.

ARTICULO?251. Ordenenlasesion
decitacién. LosMinistrosseranoidos
en la sesion para la cua fueron
citados, sinperjuiciodequeel debate
continlie en sesiones posteriores por
decisién de la respectiva Camara.

El debate no podra extenderse a
asuntos genos a cuestionario, y
encabezara € Orden del Dia de la
sesion. Este sélo podra modificarse
unavez concluido el debate.

ARTICULO 252. Conclusion del
debate. El debate concluird con una
proposi cion aprobadapor laplenaria
declarando satisfactorias las expli-
caciones. En caso contrario, se
formulara nuevo cuestionario y se
sefialard nueva fecha. Si en este
segundo evento de igual manera no
satisfacen las explicaciones, podra
estudiarselamocion de censuray su
procedencia en los términos de
la Constitucion y el presente regla-
mento.

mente, “SI” 0 “NO”. En € acta se
consignarael resultadodelavotacion
en e mismo orden en que se redlice
y con expresion del voto que cada
uno hubiere dado. Esta votacién se
harasiguiendo el orden alfabéticode
apellidos”.

ARTICULO 233. Asistencia de
servidores estatales. Las Camaras
podran, paraladiscusiéndeproyecto
de ley o para € estudio de asuntos
relacionados con sus funciones,
requerirlaas stenciadelosMinistros.
L asComisionesPermanentespodran
ademés, solicitar lapresenciadelos
Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, €
Gerente del Banco de la Republica,
los Presidentes, Directores o Geren-
tesdelasEntidadesDescentralizadas
del orden Naciona y la de otros
funcionarios de la Rama Ejecutiva
del poder Publico.

Asimismo las Camaras podréan re-
querir laasistenciade los Ministros
para que en audiencias publicas es-
peciales, que se celebraran maximo
unavez alasemana, los congresis-
tas, enintervencionescortasy preci-
sas, formulen a gobierno los recla
mos Yy aspiraciones de sus comuni-
dades’.

ARTICULO251. Ordenenlasesion
de citaciéon. Para la cual fueron
citados, sinperjuiciodequeel debate
contintie en sesiones posteriores por
decision de la respectiva Camara.

El Presidente concederalapalabraen
primer lugar aloscitantesen el orden
que hayan suscritolaproposi-cion de
citacion. Luego se le concedera la
pa abraal Ministro paraqueresponda
las cuestiones de la misma.

El debate no podra extenderse a
asuntos genos a cuestionario, y
encabezara € Orden del Dia de la
sesion. Este sdlo podra modificarse
unavez concluido €l debate.

ARTICULO 252. Conclusion del
debate. El debate concluiracon una
proposi cion aprobadapor laplenaria
declarando satisfactorias las expli-
caciones del Ministro. Presentada
esta proposicion podran intervenir
los congresistas diferentes a los
Citantesparaexpresar losmotivosde
satisfaccion o insatisfaccion con las
explicaciones del citado, quien
escuchadas las razones de incon-
formidad podrareferirseaellas. Sila
proposicion fuere improbada se
formulara nuevo cuestionario y se
sefidlard nueva fecha. Si en este
segundo evento de igual manera no
satisfacen las explicaciones, podra
estudiarselamocion decensuray su
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LEY ACTUAL

PROPONE

“ Por lacual sereformaparcial mente
la Ley 52 de 1992, organica del
reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” .

LEY ACTUAL

PROPONE

“ Por lacual sereformaparcialmente
la Ley 52 de 1992, organica del
reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” .

Paragrafo. Este procedimiento no
obstaparaque, medianteproposicion
aprobada una Comision accidental
adel antel asgestionesqueconduzcan
a una mayor claridad y definicion
del asunto tratado, presentando en el
término sefidado las conclusiones a
gue hubierelugar paralacorrespon-
diente definicién dela Corporacion.
ARTICULO 271. Inasistencia. La
faltadeas stenciadelosCongresistas
alas sesiones, sin excusavaida, no
causara los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio
delapérdidadelainvestiduracuando
hubiere lugar.

NO HAY ESTE ARTICULO EN
LA LEY

ARTICULO 296. CAUSALES. La
pérdida de investidura se produce:
1. Por violacién del Régimen de
inhabilidades.

2. Por violacién de incompatibi-
lidades.

3. Por violacion a régimen de
conflicto de intereses.

4. Por indebida Destinacion de
dineros publicos

5. Por tréfico de influencias debi-
damente comprobadas.

procedencia en los términos de la
Constitucion y el presente Regla
mento.

Los autores de la citacion tendran
prelacion para que se les conceda el
uso de lapaabra.

Pardgrafo. Este procedimiento no
obstaparaque, medianteproposicion
aprobada una Comision accidental
adel antel asgestionesqueconduzcan
a una mayor claridad y definicién
del asunto tratado, presentando en el
término sefialado las conclusiones a
gue hubierelugar paralacorrespon-
diente definicién delaCorporacion.

ARTICULO 271. Inasistencia. La
faltadeasistenciadelosCongresistas
alas sesiones, sin excusavaida, no
causara los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio
delapérdidadelainvestiduracuando
hubiere lugar.

De cualquier forma, la inasistencia
injustificada del congresista a diez
(10) omasreuniones, seadeplenarias
0 de comision, dentro de un mismo
periodo de sesiones, congtituirafalta
gravisimasancionable por e Procu-
rador General de la Nacion.

Esdeber del Secretario General ode
comision hacer la respectiva de-
nuncia, por fatas injustificadas de
los congresistas, so penadeincurrir
en falta gravisima sancionable
disciplinariamente’.

Articulo 280 A. Otras causales de
nulidad. Son causalesdenulidad del
acto que declara la eleccion de
congresista, ademas de las que
consagran la Congtitucion y la ley,
las siguientes:

1. Violar lostopesméaximosdegastos
permisibles para el desarrollo de la
campaha en que fueron elegidos o
aceptar 0 permitir contribuciones
individual es de personas naturales o
juridicas, o de grupos econémicos
en cuantia superior ala autorizada.
2. Incurrir en compra de votos o
trasteo de votantes entre circuns-
cripciones electorales.”
ARTICULO 296. CAUSALES. La
pérdida de investidura se produce:
1. Por violacion del Régimen de
inhabilidades.

2. Por violacion de incompatibili-
dades.

3. Por violacion a régimen de
conflicto de intereses.

4. Por indebidaDestinacion dedine-
ros publicos

5. Por tréfico de influencias debida-
mente comprobado, el cual se
entendera en |os casos de la gestion
de nombramiento de servidores

6. Por lainasistencia, en un mismo
periodo de sesiones, a seis (6)
reuniones plenarias en las que se
vote proyectos de acto legidativoy
de ley o mociones de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo
dentrodelosocho (8) diassiguientes
a la fecha de instalacion de las
Camaras, 0 alafechaen que fueren
[lamados a posesionarse.
PARAGRAFO PRIMERO. Lasdos
Ultimas causales no tendran aplica-
cién cuando medie fuerza mayor.
PARAGRAFO SEGUNDO. {Para
proceder en los ordindles 4 y 5 de
este articulo se requerird previa
sentencia penal condenatoria}.

publicos, de su concurso en la
consecucion u otorgamiento de
auxilios publicos o intervencion en
la seleccion de contratistas del
Estado”.

6. Por la inasistencia, en un mismo
periodo de sesiones, a seis (6) re-
uniones plenarias en las que se vote
proyectosdeactolegislativoy deley
0 mociones de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo
dentrodelosocho (8) diassiguientes
a la fecha de instalacion de las
Camaras, o alafechaen que fueren
[lamados a posesionarse.
PARAGRAFO PRIMERO. Lasdos
ltimas causales no tendran aplica-
cién cuando medie fuerza mayor.
PARAGRAFO SEGUNDO. { Para
proceder en los ordinales 4y 5 de
este articulo serequerirapreviasen-
tencia pena condenatoria}.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga
el articulo 129 delaLey 52 de 1992
y deméas normas que le sean con-
trarias.

Es loable el esfuerzo del Gobierno Nacional por modificar las
costumbres politicas que han ensombrecido los marcos de la
ingtitucionalidad y latransparenciaen el Congreso de la Republica, por
lo tanto las propuestas que contiene €l proyecto a cual le rendimos
ponencia, es la interpretacion légica de un Congreso interesado en
mejorar sustancialmente su imagen. El actual Congreso y € Presidente
de la Republica, tienen la conviccidn que las propuestas del referendo,
hoy |6gicamentellevadas a gunas aproyecto deley, deben ser adoptadas
s se quiere mejorar € gercicio de lapolitica

M ediante este proyecto de ley al que ahora le rendimos ponencia,
se retoman los contenidos esenciales del proyecto de reforma
presentado por el Gobierno, con lo cual se busca darle el cause
adecuado através de una ley organica modificatoria de la Ley 52 de
1992, que tendra, seguramente un tramite &agil y que le permitira al
Pais contar con un instrumento idéneo que mejore las costumbres
politicas. Mediante este proyecto se vuelven realidad |as propuestas
contenidas por el Gobierno en los articulos segundo, tercero, cuarto,
quinto, séptimoy doce del proyecto deley que convocaal puebloaun
referendo constitucional.

Deacoger el Congreso lapropuestaagui contenidaquedariareducido
el estudio del proyecto deley queconvocaaunreferendo adiez articul os,
gue lo hace un poco més légico y practico.

Deta manera, seretoman las aspiraciones del Gobierno orientadas a
la eliminacion de los [lamados “ carruseles pensionales’, estableciendo
unarestriccion sustancial alas licencias no remuneradas, a reducirlasa
seismesesen|os cuatro anos; control sobre el ausentismo parlamentario,
establ eciendo la sancién de falta gravisima, con sus consecuencias sobre
el parlamentario; control a tréfico de influencias, entendido éste como
las gestiones tendientes a lograr auxilios, contratos para amigos o
financiadores de campafias y burocracia para |los electores; control ala
violaciéndelosparametrosecondmicosy presupuestal esdelascamparias
politicas, estableciendo como sancion la nulidad de la eleccion del
congresista; establecimiento de audiencias publicas con los ministros,
paragestionar lasobras einversiones que requieran |ascomunidades que
representan |os congresistas.
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Como se puede observar, esta propuesta recoge seis de las quince
iniciativas gubernamentales, sin necesidad de recurrir al referendo, un
mecanismo de participacion ciudadana, que s se utiliza en asuntos
concernientesalaley o su cuestionario es demasiado extenso, secorre el
peligro de fracasar en su resultado final.

Referente a Proyecto 011 de 2002, Camara, que se acumula, en la
préctica se busca corregir la practica actual que permite que ademés de
los citantesy antes de que hablen |os Ministros seinscriban unacantidad
no controlada de oradores que muchas veces no da lugar a que €
Gobierno sepronuncie convirtiendo losdebates en unlanguido y tedioso
espectacul o que escapaalaatencion deloscongresistasy que no cumple
con los cometidos del gjercicio del control politico.

Al proyecto se le ha de agregar un parégrafo a articulo tercero del
proyecto, que modifica el articulo 128 de la Ley 5 de 1992 para poder
incluir lavotacién electronica como una especie de la votacion nominal
aqui consagrada.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 128 delaLey 52 de 1992 quedara asi:

“Articulo 128. Modos de votacion. Los modos de votacion son el
nominal y e secreto.

Lavotacion nominal seusaraentodosloscasosen quelaConstitucion
o laley no hubieren dispuesto la votacion secreta.

Se entendera como voto nominal el realizado por medios
electrénicos, que permitan identificar laformacomo vot6 el Senador
0 Representante.

Lo dispuesto en este articul o serd aplicable alas demés corporaciones
publicas en lo que corresponda’.

Sefior Presidente:

Por todolo anterior concluimosrogandol ealahonorable Corporacion
le dé primer debate el Proyecto de ley 033 de 2002 Camara.

Atentamente,

Ramdn Elejalde Arbel &ez, Ponente-Coordinador; Javier RamiroDevia,
Joaquin José Vives Pérez, Oscar Arboleda Palacios, Ponentes.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2002 CAMARA, 01 DE 2001
SENADO
por medio dela cual laNacion sevinculaala conmemoracién delos 300
anos de la fundacién del hoy municipio de San Juan del Cesar,
departamentodelaGuajiray seautorizan apropiaci onespresupuestal es
para proyectos de cultura e interés social.
Doctor
RICARDO ARIAS MORA
Presidente
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento alahonrosadesignacion del sefior Presidentede
la Comision Segunda Constitucional Permanente, comedidamente nos
permitimos presentar ponencia para primer debate al proyecto deley de
lareferencia:

Se pretende con la presentacion del proyecto de ley exaltar y rendir
homengje a la poblacion de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira, en sus 300 afios de fundacién

Resefia historica

El municipio de San Juan del Cesar (Gugjira) fuefundado el dia24 de
junio del afio 1701 (mil setecientos uno) por € Mayor espafiol Don
Salvador Félix Arias, y desde entonces esa poblacion hasido prodigacon
su provincia, su regiony la patria, alavez que hatenido un desarrollo
incesante producto del empefio y el deseo inquebrantable de sus gentes
por la superacion y € progreso familiar y social.

Ubicacion geogr afica

El municipio de San Juan del Cesar, tiene una extension de 1092

kilémetros cuadrados, que representan el 5,4% del departamento de La

Guajiray el 0.09% delasuperficie dd pais. Esta conformado por nueve
corregimientos. El area urbana ocupa el 10% de la superficiey €l &rea
rural e 90%. El municipio de San Juan del Cesar limita al norte con €
municipio deRiohacha, a sur delosmunicipiosdel Molinoy Villanueva,
al Este con el municipio de Fonsecay la Republica de Venezuelay a
Oeste, con el municipio de Valledupar.

Suscoordenadasson: Latitud Norte10°69’ - 11°02’ y entrelos 72°31’
- 73° 34’ delongitud Oeste.

Estaubicado a214 metros sobre el nivel (medio) del mar en el Sur del
departamento de La Guajira.

El municipi o cuentacon unapobl aci 6n aproximadade 39.456 habitantes
seguin proyecciones del DANE para el afio 2001.

El municipio tiene deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios bésicos como €l agua, €l alcantarillado y el aseo,
porgue se han formado cinturones de vivienda de interés socia en la
periferia que sobrepasaron el perimetro del servicio.

En el municipio existe una estructura econémica de tipo tradicional
gue identifica algunos renglones potenciales como € agropecuario, €l
comercio informal, € cultivo de pancoger y la pesca artesanal, de baja
dindmicay enfocada principalmente a mercado local.

El sector agropecuario no es explotado en forma adecuada, y se da
mucho € tradicionalismo de los productores. Solo el algodony el sorgo
utilizan tecnologia adecuada por su demanday mecanica.

L as éreas de siembra de cultivos han disminuido considerablemente
por la escasez de las lluvias. En cuanto al aspecto organizativo de los
productores, seencuentran enasoci aci ones, Cooper ativasy agremiaci ones.

Laganaderiaesextensiva, deuno punto dos(1.2) hectareaspor cabeza
de ganado, también son productores tradicionales dedicados a la
explotacion de doble propdsito (consumo y venta), no serealizaninguna
tecnologia de manejo. Los bovinos ascienden a 47.000 cabezas, la
produccion de leche por lactancia es de 25.000 litros por diay 32
toneladas de carnes al mes. El peso a destete por animal esde 120 kilos,
laproduccion ovinaesde 12.135 cabezasy lacaprinaesde 3.253. (todas
las cifras son aproximadas).

El municipio cuenta con pocasy pequefias empresas de tipo familiar
gue se dedican esencialmente a la comercializacion de productos de
consumo Yy la prestacion de servicios técnicos. No se ha fomentado ni
promovido la generacion de grandes industrias.

El comercio local se dedicaaladistribuciony venta de productos de
consumo delacanastafamiliar yaqueel comercio mayoristano hatenido
acogida.

El Estado sigue siendo € mayor empleador, y €l proyecto el Cerrgjon
ZonaNorte con la mayor demanda de trabajadores en el municipio.

Actual mentesehan conformado cuatro cooperativasdetransportadores
gue tienen lineas de transporte hacia las capitales de los departamentos
del Cesar y de La Gugjira.

Losdtoscostosdelosinsumosy lamateriaprima, € conflicto social del
pais y lainseguridad reinante como & abandono del campo por fata de
incentivosy presenciadel Estado, handisminuidolaactividad agropecuaria
y ha dgjado una gran parte de la poblacién productiva del campo sin
empleo, aumentando lamigracion del campo alaciudad conlacua sehan
disparado las tazas de desempleo y desocupados en € municipio.

En € sector minero ocupa especia atencién las exploraciones en €
surestedel muni ci pio, sobreposi bleyaci mientoscarboniferosquegenerarian
nuevasexpectativasdedesarrollo. También seencuentran minasy canteras
de caliza, marmol, arcillay materiales de construccion entre otros.

Revisadas las mas apremiantes necesidades de este importante
municipio del departamento de La Gugjira, alaluz delas autoridadesy
los limites de orden constitucional y de legislacion organicareferidos a
laformacomo sedeben asignar losrecursosfinancierosparal osfinesque
se propone inicialmente el proyecto, encuentro que es merecedor de
algunos gjustes indispensables para garantizar su pacifico transito tanto
enlasCamarasL egidativas con ante el Ejecutivo Nacional, todavez que
setratadelarelacion entrelascompetenciasy losrecursosdelos 6rdenes
nacional y local, en larespectiva esfera de responsabilidades.
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Al respecto, se ha tomado en consideraciéon en su totalidad las
observaciones y comentarios presentados por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico en Oficio numero 0000639 del 3 de
octubre de 2001, en e cual se exponen con claridad y precision las
modificacionesquedebenintroducirseal textooriginal paragarantizar su
arregloaderecho, exponiendolosfundamentosconstitucionalesy legales
de tales observaciones, tal como quedd consignado en € escrito de
ponencia para primer debate.

LaComision SegundaConstitucional Permanentede éstaCorporacion
impartié su aprobacion en primer debate al presente proyecto (Gacetas
nimeros 466 y 547/01) con las debidas modificaciones. Y la sesion
Plenariadel Senado delaRepublicael diall dejunio de 2001 lo aprobd
en segundo debate (Gacetas nimeros 132 y 111/02).

Paralaelaboraci 6n de éstaponenciasehacontado conlaparticipacion
muy activa de las autoridades municipales de San Juan del Cesar,
especiamente e sefior ex alcalde doctor Salomén Vergara Diaz y €
actual burgomaestre el doctor Casimiro Cuello Cuello, lideres civicos
representativos como el sefior Alvaro Alvarez Carrillo, el sefior concejal
Eduardo Fragozo Dazay de los profesionalesy sector productivo como
el doctor Jaime Rafael Daza Cuello quienes aportaron sus comentarios,
informaciény colaboraron al presente resultado. También seacudid ala
colaboracién de la Comision Senatorial de Ordenamiento Territorial la
cual dispuso su concurso oportuno, destacandose en €ello los doctores
Roberto Ariza Urbina Asesor y Gregorio Eljach Pacheco Secretario
General de la COT-Senado.

Enlosustancial, el proyectodeley proponedecisioneslegidativasque
estdn en completa armonia y concordancia con el plan de desarrollo
muni cipal expedido mediante Acuerdo nimero 021 dejunio 20 de 2001,
“por medio del cual se adoptael Plan de Desarrollo Municipal de 2001-
2003; San Juan del Cesar, un municipio paravivir”.

Con fundamento en lo anterior nos permitimos terminar €l presente
informe de ponencia para primer debate con la siguiente

Proposicién

Con base en € texto aprobado en segundo debate por la Plenaria del
honorabl e Senado delaRepublica, dése primer debate al Proyecto deley
nimero 01 del 4 de julio de 2001 (Senado) y 267 de junio 17 de 2002
(Cémara), “ por medio delacual laNacion sevinculaalaconmemoracion
delos 300 afios delafundacién del hoy municipio de San Juan del Cesar,
departamento de LaGugjiray se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de cultura e interés social”.

Adjunto € texto del articulado propuesto para primer debate.

Del sefior Presidente,

Jaime Espeleta Herrera, Eloy Hernandez Diaz, Representantes a la
Camara, Ponentes.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 271 DE 2002 CAMARA, 132 DE 2001
SENADO

por medio dela cual seaprueban* LasEnmiendasal Acuerdo Relativoala

Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, Intelsat” ,

hecho en Washington el 20 de agosto de 1971, y la* Enmienda al Acuerdo

Corporativo” , hecho en Washington €l 20 de agosto de 1971, aprobadaspor

laX XV Asambleade Partes, redizadadd 13 a 17 de noviembre de 2000y

[aXX X1 Reunion de Signatariose 9y 10 de noviembre de 2000, celebradas
en Washington, D. C., Estados Unidos de América.

Bogot4, D. C., septiembre 11 de 2002
Doctor

RICARDO ARIAS

Presidente

Comision Segunda

Céamara de Representantes

E.S. D.

Apreciado doctor:

Cumpliendo conloestipulado, lehagollegar el original, lastrescopias
y €l medio magnético correspondi entes paraponenciaparaprimer debate

al Proyecto deley 271 de 2002 Camara, 132 de 2001 Senado, “ por medio
de la cua se aprueban ‘Las Enmiendas al Acuerdo Relativo a la
Organizaciénlnternacional de Telecomuni cacionespor Satélite, Intelsat’,
hecho en Washington el 20 deagostode 1971, y la‘ Enmiendaal Acuerdo
Corporativo’, hecho en Washington el 20 de agosto de 1971, aprobadas
por laXXV Asambleade Partes, realizadadel 13 a 17 de noviembre de
2000y laX X X1 Reunién de Signatarios el 9y 10 de noviembre de 2000,

celebradas en Washington, D. C., Estados Unidos de América’, del cual

fui designado ponente coordinador por esta importante comision.

Dispuesto siempre a colaborar;
Cordialmente,
Jaime Dario Espeleta Herrera,
honorable Representante ala Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2002 CAMARA,

132 DE 2001 SENADO

por medio dela cual seaprueban® Las Enmiendasal Acuerdo Relativo a
la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
Intelsat” , hecho en Washington € 20 de agosto de 1971, y la“ Enmienda
al Acuerdo Operativo” , hecho en Washington e 20 de agosto de 1971,
aprobadas por la XXV Asamblea de Partes, redizadadel 13 a 17 de no-
viembrede 2000y laX X X| Reunionde Signatariosel 9y 10 denoviembre
de 2000, celebradas en Washington, D. C., Estados Unidos de América.

Honorables Representantes:

Cumpliendolahonrosadesignacion quenoshicierael sefior Presidente
delaMesaDirectivadelaComision SegundaConstitucional permanente
delahonorable Camarade Representantes, procedemosarendir informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley anunciado.

Antecedentesy generalidades

La Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
Intelsat, se inicid en 1964, cuando fue creada como una cooperativa
intergubernamental con sede principal en Washington, pais que se ha
convertido alolargo de estosafios, como propietario delared de satélites
mas grande del mundo, bajo un acuerdo provisional que se adopt6
definitivamente en e afio 1971.

La organizacion tenia como objetivo principal la explotacion y
comerciaizacion del sistema de satélites, e cua era utilizado como
medio de transmision para prestar servicios de tel ecomunicaciones por
todos los paises del mundo.

Su estructura y organizacion se fundamentaron en e Acuerdo y
Acuerdo Operativo, donde se establecieron los objetivos, estructura 'y
funcionamiento de la organizacion. También establece derechos,
transferenciadelosmismosy obligacionesdelospaises miembros, retiro
de los mismos, solucidn de controversia entre signatarios, entre otros
estamentos, participaciones de inversion, ademéas que reglamenta la
participacion desde el punto de vista financiero de los signatarios en la
organi zacion.

Los principales clientes y accionistas de Intelsat se denominan
Signatarios y generalmente son entidades autorizadas por un Estado
Parte parafirmar el acuerdo operativo. Colombiaesun estado partedela
organizacion y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
es e Signatario, con una participacion del 1.5 sobre € tota de la
inversion. Comsat Corporation de Estados Unidos era el mayor
inversionista, con una participacion accionaria de 19.14%.

En cuanto alaestructurafinanciera, Intel sat recaudalamayor partede
sus ingresos por la venta o arrendamiento de capacidad espacial para
cursar €l tréfico delos servicios publicos, conmutadoresinternacional es,
serviciodealquiler detransponedores, servicioderadiodifusion, servicio
de redes privadas y del restablecimiento por cables. Tiene por
particularidad la reinversion de las utilidades a la compra de nuevos
equipos, politica financiera concertada por 1os 6rganos directivos de la
organizacion.

Transformacion de Intelsat de acuerdo al proyecto de ley

En el mundo actual donde latendencia de globalizacién prevalece en
todos los @mbitos del comercio, solo las empresas u organizaciones que
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entren en la Grbita de lacompetitividad y estén preparadas para cambios
rapidosy continuos, serénlasgue permaneceran en el mercado. Teniendo
en cuenta lo anterior, en 1997 consultores externos a la organizacion
realizaron un examen de mercado y concluyeron entre otras cosas |0
siguiente:

Intelsat con su estructura intergubernamental posee 2 desventajas
destacables que son:

- Limitado acceso directo a los clientes y una corta capacidad de
gestion para implementar nuevas tecnologias y servicios.

- Acceso a privilegios frente a sus competidores (como acceso
automético a los mercados y un tratamiento preferencial en materia de
impuestos) gue no son coherentes con las politicas de la OMC donde
todas |as empresas deben ser tratadas de igual forma.

El esquema ademas proporciona una estructura de tarifas rigidas, 1o
gue se convirtié prontamente en un obstaculo para competir con las
multinacional es que tenian servicios'y condiciones especiales para cada
tipo de clientes.

| dentificadaslasprincipal esfalenciasdel sistemaoperativodelntel sat,
se procedié ala busgueda de mecanismos que aseguraran su viabilidad
amediano y largo plazo, inyectdndole procedimientos que generaran la
capacidad de reaccién que exige e mundo de las telecomunicaciones.
Para ello se propusieron varias alternativas entre la cua prevalecio:
Privatizar Intelsat, en esa perspectiva se produjeron las enmiendas del
acuerdo operativodelntel sat en suarticul o 23 establ eciendo unasoci edad
de caracter privada encargada de la prestacion del servicio, supervisada
por una organi zacion intergubernamental que tendriacomo razon social
“Qrgani zacion I nternacional de Telecomunicacionespor Satélites’, I TSO,
y gque ademas se encargara de hacer latransferencia de todos los activos
de Intelsat a la sociedad de carécter privado encargada de la prestacion
del servicio. Fueron estas | as principal es modificaciones que originaron
la nueva contextura de Intelsat.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual mundo de competitividad tiene rezagada todas aquellas
organi zaci onesque no presentan esquemas gj ustadosal oslineamientos
y tendencias del mercado global, lo que justifica el proyecto de ley
propuesto, el cual tiene como objetivo final incluir a Intelsat en el
marco de competitividad del nuevo milenio, dandole las herramientas
necesarias para garantizar su estabilidad y desarrollo en el comercio
internacional, mediante el esquemade privatizacion, que proporciona
unaestructura contraria alaintergubernamental la cual posee graves
limitacionesimposibles de sostener en el exigentey cambiante sector
de las Telecomunicaciones, y le daria ademés la oportunidad a
Intelsat de pertenecer sin ningunaobjecion alaOrganizacién Mundial
de Comercio.

Resaltando la importancia de incorporar estas modificaciones al
marco legal de Intelsat, en lo referido alas enmiendas que se gjustan a
nuestro ordenamiento territorial, propongo:

Proposicién

Dar primer debatea Proyectodeley nimero 271 de2002 Camara, 132

de 2001 Senado,

“por medio de la cual se aprueban ‘Las Enmiendas a Acuerdo
Relativo a la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite, Intelsat’, hecho en Washington el 20 de agosto de 1971, y la
‘Enmiendaal Acuerdo Operativo’, hecho en Washington el 20 de agosto
de 1971, aprobadas por la XXV Asamblea de Partes, realizadadel 13 al
17 de noviembre de 2000y laX X X1 Reunion de Signatariosel 9y 10 de
noviembrede 2000, cel ebradasen Washington, D. C., Estados Unidosde
América’.

De los honorables Congresistas:

Jaime Dario Espeleta Herrera, Dixon F. Tapasco Trivifio, Carlos
Ramiro Chavarro, Julio E. Gallardo A., Hugo Ernesto Zarrate, Carlos
Julio Gonzalez, honorables Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2002 CAMARA, 227 DE 2002
SENADO

por medio de la cual se aprueba e “ Convenio Internacional para la

RepresiondelosAtentadosTerroristasCometidoscon Bombas” , adoptado

por la Asamblea General de las Naciones Unidas & quince (15) de
diciembre de mil novecientos noventay siete (1997).

Honorable Representante

Ricardo Arias Mora

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por laMesaDirectiva
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento del articulo 150 numeral 16 gue otorga a Congreso la
funcion de* aprobar o improbar lostratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacional ...” , presentamos
laponencia para primer debate a Proyecto de ley 290 de 2002 Camara,
227 de 2002 Senado, por medio de la cua se aprueba € “Convenio
Internacional parala Represion de los Atentados Terroristas Cometidos
conBombas’, adoptado por laAsambleaGeneral delasNacionesUnidas
el quince (15) de diciembre de mil novecientos noventay siete (1997).
Quealaletradice:

(Para ser transcrito: se adjuntan fotocopias del texto integro del
Instrumento Internacional mencionado).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Implementar mecanismos para conjurar |os graves problemas por los
gueatraviesael género humano, frentealosactosterroristas, y susnefastos
efectos de violencia sobre la poblacién en ostensible detrimento del
menoscabo delos derechos humanos, esunade las mas destacadas|abores
guehoy como protagoni stasdel ahi storiadebemaosimpul sar, sin desconocer
gue la violencia sociopolitica que vivimos, obedece a profundos
desequilibrios sociales de injusticia social, econémicay cultural.

Coninmensapreocupacién el nimero devictimas por actosterroristas
cometidos con bombas se incrementa dia a dia y un sinnimero de
colombianos y colombianas viven la cruda realidad: sus familiares,
VECIiNOS, amigos, cuyo dolor urgente parece ser imperceptible.

En la actualidad se observa la fuerza juridica vinculante de las
Declaraciones, de los Conveniosy de las Resoluciones de la Asamblea
General, como € Pacto de San José de 1969 que ratifico la efectividad
juridicadelaDeclaracion Americanade Derechosy Deberesdel Hombre
de 1948. Asi mismo se hace evidente laimportanciaquetiene el Derecho
Internacional Humanitario para moderar conflictos armados entre los
pueblosy garantizar losderechoshumanos, el respetoy ladignidad delas
personas y cuyas fuentes principales son €l derecho de LaHayay los
Cuatro Convenios de Ginebra, que entraron en vigor para Colombia en
1964, asi como |os protocol os adicional es que entraron en vigenciaen el
siguiente orden: el Protocolo Adicional |, Relativo alaProteccion delas
Victimas de los Conflictos Armados I nternacional es, que entr6 en vigor
en 1992 y e Protocolo Adiciona 1l, Relativo a la Proteccion de las
VictimasdelosConflictos Armadossin Caracter I nternacional, queentrd
en vigor para Colombia en 1994.

OtrosimportantesinstrumentoscomolaConvencién contralaTortura
y otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes entrado en vigor
en Colombia en 1976, €l Protocolo Opciona ala Convencion sobre los
Derechos del Nifio sobre los Nifios en los Conflictos Armados que
Colombia ha suscrito, pero que no haratificado, dan cuenta de la vital
importanciaquetienen paraenfrentar laviolenciay lagrave situacion de
los derechos humanos y el derecho humanitario que viven nuestros
congéneres alo largo y ancho de nuestra patria.

Por ello sehace necesario divulgar estasconvencionesinternacional es
para gque las personas conozcan |os recursos que tienen cuando no se le
han garantizado sus derechos en el sistema normativo interno; y hacer
efectivalalLey 424 de 1998, por la cua se ordena el seguimiento alos
conveniosinternacional es suscritos por Colombia, como uninstrumento
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parahacer efectivalaproteccion que este convenio pretendeen el sentido
deprevenir, sancionar y eliminar actosterroristascometidoscon bombas.

Importancia del Convenio para Colombia

Colombia cuenta con un sistema juridico adecuado paragarantizar la
proteccion de los derechos humanos, no obstante, paralablsquedadela
real y efectivaprotecci 6n deestosderechosexisten herramientasjuridicas
internacional es que persiguen crear un sistemauniversal de protecciony
garantia de los derechos humanos que consagran el compromiso de los
Estados partes respetar y garantizar a todos |os individuos sujetos a su
jurisdiccion los derechos y garantias en ellos reconocidos.

El terrorismo ciertamente constituye uno de los flagel os més sentidos
en nuestro paisy el Convenio seconvierteen uninstrumento idéneo para
prevenir |os delitos perpetrados por organizaciones terroristas, segin lo
consagradoen€ articulo 15, mediantelaadopciondemedidaslegidativas
gueimpidan lapreparaciony lacomisién delosdelitostipificados por €l
presente Convenio, tanto dentro como fuera del territorio nacional; asi
mismo seprevée intercambiodeinformacién, derastreoalosexplosivos,
la cooperacién y la transferencia de tecnologia, equipo y materiales
conexos, paraarticular procesosconjuntosentrel aspartesdeinvestigacion
y desarrollo de deteccion de explosivos.

El “Convenio Internacional para la Represion de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas’, fue adoptado por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas e quince (15) de diciembre de mil
novecientos noventay siete (1997) y entrd en vigor en mayo de 2001,
siendo ratificado hasta la fecha por 28 Estados. En é se definen los
conceptos de “instalaciéon del Estado” “instalacion de infraestructura’,
“ Artefacto explosivo u otro artefacto mortifero”, “fuerzasmilitaresdeun
Estado”, “lugar deuso publico” y “red detransporte publico” ; asi mismo,
defineel delito actosterroristascometidosconbombas, laantijuridicidad
del delitoy laresponsabilidad, unificando su tipificacion en los Estados
Partes, |oquesindudacontribuirdalaprevencién, represiony eliminacion
del terrorismo con bombas. La existencia de un marco juridico global,
gue abarque todos los aspectos de este delito, y permita a todos los
Estados Partes intensificar la cooperacién internacional, con medidas
eficaces y précticas de asistenciajudicial reciproca.

El convenio reconoce la cldusula aut debere aut judicare, regulando
los procedimientos de acuerdo con la Constitucion y la normatividad y
practica colombianas y excluyendo de su aplicacion los alcances del
derechointerno colombiano, esto es, aquellosquenotenganrepercusiones
internacional esdirectas. No obstante, en el marco de situacionesinternas
cobran especia protagonismo las clausulas sobre asistencia judicial,
cooperacion eintercambio deinformacién, herramientasactivasy valiosas
contra el delito definido por la Convencion.

Proposicion

Seguimos insistiendo que €l problema de los colombianos y las
colombianas no es la violencia, ésta es una consecuencia de la falta de
oportunidad, de la profunda desigualdad social, politica, econdmica,
cultural; delainjusticiasocia que bordealagran poblacion marginal; el
Convenio es ciertamente un instrumento para garantizar los derechos
humanos, pero siendo reiterativos, nuestra meta debe ser lograr del
Estado colombiano, un Estado eficiente, con justicia social, equidad,
libertad y solidaridad.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene este Convenio para
enfrentar el desafio quenosdeparalahistoriaparaluchar por losderechos
humanosy el derecho humanitario; encontrando esteinstrumento ajustado
anuestros principios constitucional es; quelaConvencién estableceen el
inciso 1° del articulo 19 que “Nada de lo dispuesto en € presente
Convenio menoscabara los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades de los Estados y de los individuos con arreglo al
derecho internacional, en particular los propositos y principios de la
Cartadelas Naciones Unidasy €l Derecho Internacional Humanitario”;
y laconvenienciaquetieneparaimplementar y garantizar efectiva, eficaz
y éticamente |os atentados terroristas cometidos con bombas, y por las
razones precedentemente expuestas, someto a consideracion de los
honorables Representantes la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley 290 de 2002 Camara, 227 de
2002 Senado, por medio delacual seapruebael “ Convenio I nternacional

paralaRepresion delos Atentados Terroristas Cometidos con Bombas’,
adoptado por laAsambleaGeneral delasNacionesUnidasel quince (15)
de diciembre de mil novecientos noventay siete (1997).

De los honorabl es Representantes,
Atentamente,

Carlos Julio Gonzalez Villa, German Vel asquez Suarez, Luis Alberto
Monsalvo G., Representantes ala Camara.

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION
DELOSATENTADOS TERRORISTAS COMETIDOS
CON BOMBAS

L os Estados Partes en € presente Convenio,

Teniendo presentes los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas relativos a mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y a fomento de las relaciones de amistad y buena
vecindad y la cooperacion entre los Estados,

Observando con profunda preocupaci 6n que seintensifican entodo €l
mundo |os atentados terroristas en todas sus formas y manifestaciones,

Recordando la Declaracion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1995,

Recordando también la Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional, que figuraen el anexo de la Resolucion 49/60
delaAsambleaGeneral, de9 dediciembre de 1994, enlague, entreotras
cosas, “los Estados Miembros de las Naciones Unidas reafirman
solemnemente y condenan en términos inequivocos todos los actos,
métodos y précticas terroristas por considerarlos criminales e
injustificables, dondequieray quienquieralos cometa, incluidos los que
ponen en peligro lasrelacionesdeamistad entrelos Estadosy |os pueblos
y amenazan la integridad territorial y la seguridad de los Estados”,

Observando que en la Declaracion se alientaademas alos Estados “ a
que examinen con urgencia € alcance de las disposiciones juridicas
internacional es vigentes sobre prevencion, represion y eliminacion del
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, a fin de asegurar la
existenciade un marco juridico global que abarque todos|os aspectos de
la cuestion”,

Recordando ademéslaResolucion 51/210 delaAsambleaGeneral, de
17 de diciembre de 1996, y la Declaracion complementaria de la
Declaracion de 1994 sobre medidas para eliminar el terrorismo
internacional, que figura en el anexo de esa resolucién,

Observando también que los atentados terroristas con explosivos u
otros artefactos mortiferos se estan generalizando cada vez mas,

Observando asimismo que las disposiciones juridicas multilaterales
vigentes no bastan para hacer frente debidamente a esos atentados,

Convencidos de la necesidad urgente de que se intensifique la
cooperacion internacional entre los Estados con miras a establecer y
adoptar medidas eficaces y précticas para prevenir esos atentados
terroristas y enjuiciar y castigar a sus autores,

Considerando quelacomisiondeesosatentadosesmotivo deprofunda
preocupacion para toda la comunidad internacional,

Observando quelasactividades delasfuerzasmilitares delos Estados
serigen por normasdederecho internacional situadasfueradel marcodel
presente Convenio y gque la exclusion de ciertos actos del &mbito del
presente Convenio no condona ni legitima de manera alguna actos
ilicitos, ni obsta para su enjuiciamiento en virtud de otras leyes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

A losfines del presente Convenio:

1. Por “instalacion del Estado” se entiendetodainstal acion o vehiculo
permanente o provisional, cualquiera que sea su ubicacion, utilizado u
ocupado por representantes de un Estado, miembros del gobierno, el
poder legidativo o € judicial, funcionarios o empleados de una entidad
estatal o administrativa o funcionarios o empleados de una organizacion
intergubernamental alosefectosdel desempefio desusfuncionesoficiales.

2. Por “instalacion de infraestructura” se entiende todainstalacion de
propiedad publica o privada que se utilice para prestar o distribuir
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serviciosal publico, como los de abastecimiento de agua, a cantarillado,
energia, combustible o comunicaciones.

3. Por “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero” se entiende:

a) Un arma o artefacto explosivo o incendiario que obedezca a
propésito de causar 0 pueda causar lamuerte, graves|esiones corporales
o grandes dafios materiales, o

b) El arma o artefacto que obedezca al proposito de causar o pueda
causar lamuerte o graves|esiones corporal es o grandes dafios materiales
mediante laemision, lapropagacion o €l impacto de productos quimicos
tOxicos, agentes o toxinas de caracter bioldgico o sustancias similares o
radiaciones o material radiactivo.

4. Por “fuerzas militares de un Estado” se entienden las fuerzas
armadas de un Estado que estén organizadas, entrenadasy equipadas con
arreglo a la legidlacion nacional primordialmente a los efectos de la
defensay la seguridad nacionalesy las personas que actlien en apoyo de
esasfuerzas armadas que estén bajo su mando, control y responsabilidad
oficiales.

5. Por “lugar de uso publico” se entienden las partes de todo edificio,
terreno, via publica, curso de agua u otro emplazamiento que sea
accesible o esté abierto a publico de manera permanente, periddica u
ocasional, eincluyetodo lugar comercial, empresarial, cultural, historico,
educativo, religioso, gubernamental, de entretenimiento, recreativo o
analogo que sea accesible en tales condiciones o esté abierto a publico.

6. Por “red detransporte publico” seentiendentodaslasinstal aciones,
vehiculos e instrumentos de propiedad publica o privada que se utilicen
en servicios publicoso paraserviciospublicosalosefectosdel transporte
de personas 0 mercancias.

Articulo 2

1. Comete delito en € sentido del presente Convenio quien ilicita e
intencionadamenteentrega, coloca, arrojao detonaunartefactoosustancia
explosivo u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico,
unainstalacién publicao degobierno, unared detransporte publico o una
instalacion de infraestructura:

a) Con € propdsito de causar lamuerte o graves |esiones corporales, o

b) Con € propdésito de causar una destruccion significativa de ese
lugar, instalacién o red que produzca o pueda producir un gran perjuicio
€conoémico.

2. También congtituiradelito latentativade cometer cualquieradelos
delitos enunciados en € parrafo 1°.

3. También comete delito quien:

a) Participe como complice en lacomisién de un delito enunciado en
los parrafos 102, 0

b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisiéon del delito
enunciado en los parrafos 1 0 2,

c¢) Contribuya de algun otro modo ala comision de uno o mas de los
delitos enunciados en los parrafos 1 0 2 por un grupo de personas que
actle con un propdsito comun; la contribucion deberd ser intencional y
hacerse con el proposito decolaborar conlosfinesolaactividad delictiva
genera del grupo o con conocimiento de la intencion del grupo de
cometer el delito o los delitos de que se trate.
Articulo 3
Salvo lo dispuesto en los articulos 10 a 15, segun corresponda, €
presente Convenio no seraaplicablecuando € delito sehayacometido en
un Estado, €l presunto delincuentey las victimas sean nacionales de ese
Estado y € presunto culpable se halle en €l territorio de ese Estado y
ningun otro Estado estéfacultado paragjercer l1ajurisdiccidn con arreglo
alo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 6.
Articulo 4
Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para:

a) Tipificar, conarreglo asulegislacioninterna, losactosindicadosen
el articulo 2 del presente Convenio;

b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que setengaen
cuenta su naturaleza grave.

Articulo 5

Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias,
incluida, cuando proceda, laadopcion delegislacioninterna, paraquelos
actos criminales comprendidos en el ambito del presente Convenio, en
particular 1os que obedezcan a la intencion o € proposito de crear un
estado deterror en lapoblacion en general, en un grupo de personaso en
determinadas personas, no puedan justificarse en circunstancia alguna
por consideraciones de indole politica, filosofica, ideoldgica, racial,
étnica, religiosau otrasimilar y sean sancionados con penas acordesasu
gravedad.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
establ ecer sujurisdiccionrespecto delosdelitosenunciadosen el articulo
2 cuando éstos sean cometidos:

a) En € territorio de ese Estado, o

b) A bordo de un bugue que enarbole el pabellén de ese Estado o de
una aeronave matriculada de conformidad con la legidaciéon de ese
Estado en el momento de la comision del delito, o

¢) Por un nacional de ese Estado.

2. Un Estado Parte podra también establ ecer su jurisdiccién respecto
de cualquiera de tales delitos cuando:

a) Sea cometido contra un nacional de ese Estado, o

b) Sea cometido en o contra una instalacion gubernamenta en el
extranjero, inclusive unaembajadau otro local diplomético o consular de
ese Estado, o

¢) Sea cometido por un apatrida que tenga residencia habitual en €l
territorio de ese Estado, o

d) Sea cometido con el propésito de obligar aese Estado arealizar o
abstenerse de redlizar un determinado acto, o

€) Sea cometido a bordo de una aeronave que sea explotada por €l
gobierno de ese Estado.

3. Cada Estado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el Convenio o
adherirseadl, notificardal Secretario General delasNacionesUnidasque
haestablecido su jurisdiccion con arreglo al parrafo 2° y de conformidad
con su legidacion nacional y notificard inmediatamente a Secretario
General los cambios que se produzcan.

4. Cada Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccidn respecto delos delitos enunciados en €l articulo
2, enloscasosenqued presunto delincuentesehalleensuterritorioy dicho
Estado no concedal aextradiciénaninguno del os Estados Partesquehayan
establecido su jurisdiccion de conformidad con los parrafos 1 0 2.

5. El presente Convenio noexcluyee g erciciodelajurisdiccién penal
establecida por un Estado Parte de conformidad con su legislacion
interna.

Articulo 7

1. El Estado Parte que reciba informacion que indique que en su
territorio puede encontrarse el culpable o presunto culpable de un delito
enunciado en €l articulo 2 tomarainmediatamente las medidas que sean
necesariasde conformidad con sulegislacion nacional parainvestigar los
hechos comprendidos en esa informacion.

2. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre e delincuente o
presunto delincuente, si estima que las circunstancias o justifican,
tomaralas medidas que corresponda conforme a su legislacién nacional
afin de asegurar la presencia de esa personaaefectos de enjuiciamiento
o extradicion.

3. Todapersonarespectodelacual seadoptenlasmedidasmencionadas
en el parrafo 2 tendra derecho a

a) Ponerse sin demora en comunicacién con € representante mas
proximo que corresponda del Estado del que sea nacional o a que
competa por otras razones proteger |os derechos de esa persona o, si se
trata de un apéatrida, del Estado en cuyo territorio resida habitualmente;

b) Ser visitada por un representante de dicho Estado;

¢) Ser informada de los derechos previstos en losincisos a) y b).
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4. Los derechos aque se hacereferenciaen el parrafo 3 se gjercitaran
de conformidad con las leyes y los reglamentos del Estado en cuyo
territorio se halle el delincuente o presunto delincuente, a condicién de
gue esasleyesy esos reglamentos permitan que se cumplaplenamente el
propdsito de los derechos indicados en € parrafo 3.

5. Lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 se entendera sin perjuicio del
derecho detodo Estado Parte que, con arreglo a parrafo 1 ¢) o €l parrafo
2 C) del articulo 6, pueda hacer valer su jurisdiccion ainvitar al Comité
Internacional delaCruz Rojaaponerse en comunicacion con el presunto
delincuente y visitarlo.

6. El Estado Parte que, en virtud del presente articulo, detenga a una
persona notificardinmediatamente la detencidn y las circunstancias que
lajustifiquen alos Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccion
de conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 6y, si 1o considera
conveniente, atodos |os demas Estados Partesinteresados, directamente
0 por intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Estado que proceda alainvestigacion previstaen €l parrafo 1 informara
sin dilacion de los resultados de éstaalos Estados Partes mencionados e
indicara s se propone gjercer su jurisdiccion.

Articulo 8

1. En los casos en que sea aplicable € articulo 6, € Estado Parte en
cuyo territorio se encuentre € presunto delincuente, si no procede asu
extradicion, estard obligado a someter sin demoraindebida el caso asus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, segun el
procedimiento previsto en la legislacion de ese Estado, sin excepcion
algunay con independenciade que € delito haya sido o no cometido en
su territorio. Dichas autoridades tomarén su decision en las mismas
condicionesquelasaplicablesacualquier otro delito de naturalezagrave
de acuerdo con e derecho de tal Estado.

2. Cuando lalegidlacién de un Estado Parte le permita proceder ala
extradicion de uno de sus nacionales o entregarlo de otro modo sblo a
condicion de que sea devuelto a ese Estado paracumplir lacondena que
leseaimpuestaderesultasdel juicio o procedimiento parael cua sepidid
su extradicidn o su entrega, y ese Estado y €l que solicitalaextradicion
estan de acuerdo con esaopcion y las demas condiciones que consideren
apropiadas, dicha extradicién o entrega condicional sera suficiente para
cumplir la obligacién enunciada en el parrafo 1.

Articulo 9

1. Los delitos enunciados en € articulo 2° se considerarén incluidos
entre los que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion
concertado entre Estados Partes con anterioridad alaentradaen vigor del
presente Convenio. Los Estados Partes se comprometen aincluir tales
delitos como casos de extradicién en todo tratado sobre la materia que
concierten posteriormente entre si.

2. Cuando un Estado Parte que subordinelaextradicion alaexistencia
de un tratado recibade otro Estado Parte, con €l gue no tenga concertado
un tratado, una solicitud de extradicion, podra, a su eleccion, considerar
el presente Convenio como labasejuridicanecesaria paralaextradicion
conrespecto alosdelitosprevistosend articulo 2°. Laextradicion estara
sujeta alas demas condiciones exigidas por lalegislacion del Estado al
gue se ha hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen laextradicion alaexistencia
de un tratado reconoceran los delitos enunciados en € articulo 2° como
casos de extradicion entre ellos, con sujecién alas condiciones exigidas
por lalegislacion del Estado al que se haga la solicitud.

4. De ser necesario, alos fines de la extradicion entre Estados Partes
seconsideraraquelosdelitosenunciadosen € articulo 2 sehan cometido
no sblo en el lugar en que se perpetraron sino también en €l territorio de
los Estados que hayan establ ecido su jurisdiccion de conformidad conlos
parrafos 1y 2 del articulo 6°.

5. Lasdisposicionesdetodoslostratadosdeextradicionvigentesentre
Estados Partes con respecto alos delitos enumerados en €l articulo 2 se
consideraréan modificadas entre esos Estados en la medida en que sean
incompatibles con el presente Convenio.

Articulo 10

1. Los Estados Partes se prestardn la mayor asistencia posible en
relacion con cual quier investigacion, proceso penal o procedimiento de

extradicion gue se inicie con respecto a los delitos enunciados en €l
articulo 2, inclusorespecto delaobtencién detodaslaspruebasnecesarias
para el proceso que obren en su poder.

2. LosEstados Partes cumpliran las obligaciones quelesincumban en
virtud del parrafo 1 de conformidad con los tratados u otros acuerdos de
asistenciajudicial reciproca que existan entre ellos. En ausencia de esos
tratados o acuerdos, |os Estados Partes se prestarén dicha asistencia de
conformidad con su legislacién nacional.

Articulo 11

A losfinesdelaextradicion o delaasistenciajudicial reciprocaninguno
de los delitos enunciados en € articulo 2 se considerara delito palitico,
delito conexo aun delito politico ni delito inspirado en motivos politicos.
En consecuencia, no podra rechazarse una solicitud de extradicion o de
asistencia judicia reciproca formulada en relacion con un delito de ese
carécter por laUnicarazén de que se refiere a un delito politico, un ddlito
conexo a un delito politico o un delito inspirado en motivos politicos.

Articulo 12

Nada de lo dispuesto en e presente Convenio se interpretara en el
sentido de que imponga una obligacion de extraditar o de prestar
asistenciajudicial reciprocas € Estado al gque se presenta la solicitud
tiene motivos fundados para creer que lasolicitud de extradicion por los
delitos enunciados en € articulo 2 o de asistencia judicia reciproca en
relacion con esosdelitos se haformulado con el fin deenjuiciar o castigar
auna persona por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico
uopinioénpolitica, oqueel cumplimientodelosolicitado podriaperjudicar
la situacion de esa persona por cualquiera de esos motivos.

Articulo 13

1. Lapersonaque se encuentre detenidao cumpliendo unacondenaen
el territorio de un Estado Partey cuyapresenciase solicite en otro Estado
Parte parafinesde prestar testimonio o deidentificacién o paraqueayude
aobtener pruebas necesarias paralainvestigacion o € enjuiciamiento de
delitos previstos en e presente Convenio podra ser tradadada s se
cumplen las condiciones siguientes:

a) Da libremente su consentimiento informado, y

b) Las autoridades competentes de ambos Estados estan de acuerdo,
con sujecion alas condiciones que consideren apropiadas.

2. A los efectos del presente articulo:

a) El Estado al que sea trasladada la persona estara autorizado y
obligado a mantenerla detenida, salvo que el Estado desde el que fue
trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) El Estado al que seatrasladada la persona cumplirdsin dilacién su
obligacion de devolverla a la custodia del Estado desde €l que fue
trasladada segiin convengan de antemano o de otro modo |l as autoridades
competentes de ambos Estados;

c) El Estado a que seatrasladadalapersonano exigiraal Estado desde
el que fue trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su
devolucion;

d) Setendrd en cuenta el tiempo que haya permanecido detenida la
persona trasladada en el Estado a que lo haya sido a los efectos del
cumplimiento delacondenaquelehayasidoimpuestaen el Estado desde
el que fue trasladada.

3. A menos que € Estado Parte desde € cua se ha de trasadar una
persona de conformidad con € presente articulo esté de acuerdo, dicha
persona, cual quiera sea su nacionalidad, no podra ser procesada, detenida
ni sometidaaningunaotrarestricciondesulibertad persona enel territorio
del Estado a que seatrad adadaen rel aci 6n con actos o condenasanteriores
asu sdidade territorio del Estado desde el que fue tradadada.

Articulo 14

Todapersonaque seencuentredeteni dao respecto delacual seadopte
cualguier medida o sea encausada con arreglo al presente Convenio
gozard de un trato equitativo, incluido € goce de todos los derechos y
garantias de conformidad con lalegislacion del Estado en cuyo territorio
seencuentrey conlasdisposicionespertinentesdel derechointernacional,
incluido el derecho internacional en materia de derechos humanos.
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Articulo 15

L osEstadosPartescooperaran enlaprevenciéndelosdelitosprevistos
en € articulo 2, en particular:

a) Mediantelaadopcion detodas |as medidas practicables, entreellas,
de ser necesario, la de adaptar su legislacion nacional paraimpedir que
Se prepare en sus respectivos territorios la comision de dichos delitos
tanto dentro como fuerade ellosy contrarrestar la preparacion de dichos
delitos, incluidala adopcion de medidas para prohibir en sus territorios
las actividades ilegales de personas, grupos y organizaciones gue
promuevan, instiguen, organicen o financien asabiendas|os enunciados
en el articulo 2 o participen en su preparacion;

b) Mediante e intercambio de informacion precisay corroborada, de
conformidad con su legislacion interna, y la coordinacion de medidas
administrativasy de otra indol e adoptadas, seguin proceda, paraimpedir
gue se cometan los delitos previstos en € articulo 2;

¢) Cuando proceda, mediantelainvestigaciony el desarrollo relativos
a métodos de deteccion de explosivos y otras sustancias nocivas que
puedan provocar muertes o lesiones corporal es; mediante la cel ebracion
deconsultasacercadelapreparacion denormasparamarcar losexplosivos
con e objeto de identificar su origen a investigar explosiones, y
mediante el intercambio de informacion sobre medidas preventivas, la
cooperaciony latransferenciadetecnol ogia, equipoy material esconexos.

Articulo 16

El Estado Parteen el que seentableunaaccion penal contrael presunto
delincuente comunicara, de conformidad con su legislacion nacional o
susprocedimientosaplicables, e resultadofina deesaaccional Secretario
General delas Naciones Unidas, quien transmitiralainformacion aotros
Estados Partes.

Articulo 17

Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben en
virtud del presente Convenio de maneracompatibleconlosprincipiosde
la igualdad soberana, la integridad territorial de los Estados y la no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

Articulo 18

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio facultara a un Estado
Parte para gjercer su jurisdiccion en el territorio de otro Estado Parte ni
pararealizar en é funciones que estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de ese otro Estado Parte por su derecho interno.

Articulo 19

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los
derechos, las obligacionesy lasresponsabilidades delos Estadosy delos
individuosconarregloal derechointernacional, enparticul ar lospropositos
y principiosdelaCartadelasNacionesUnidasy el derechointernacional
humanitario.

2. Lasactividadesdelasfuerzasarmadas durante un conflicto armado,
seguin se entienden esostérminosen el derechointernacional humanitario
y que serijan por ese derecho, no estaran sujetas al presente Convenioy
tampoco lo estaran las actividades realizadas por las fuerzas militares de
un Estado en el cumplimiento de susfuncionesoficiales, enlamedidaen
gue se rijan por otras normas del derecho internacional.

Articulo 20

1. Las controversias que surjan entre dos 0 méas Estados Partes con
respecto alainterpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no
puedan resol verse mediante negociaciones dentro de un plazo razonable
serén sometidasaarbitrajeapeticiondeunodeellos. Si end plazodeseis
meses contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de
arbitrgje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma de
organizarlo, cualquierade ellas podréd someter la controversiaala Corte
Internacional de Justicia, mediante solicitud presentada de conformidad
con €l Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado, al momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar €
presente Convenio o adherirse a é, podra declarar que no se considera
obligado por €l parrafo 1. Losdemas Estados Partes no estarén obligados
por lo dispuesto en el parrafo 1 respecto de ningun Estado Parte que haya
formulado esa reserva.

3. El Estado que haya formulado la reserva prevista en el péarrafo 2
podraretirarlaen cual quier momento mediante notificacion al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 21

1. El presente Convenio estara abierto alafirmade todos|os Estados
desde el 12 deenero de 1998 hastael 31 dediciembre de 1999 en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva Y ork.

2. El presenteConvenioestasuj etoaratificaci on, aceptaci dnoaprobacion.
L osinstrumentosderatificaci on, aceptaci h o aprobaci on serdndepositados
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Convenio estara abierto a la adhesién de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 22

1. El presente Convenio entrarden vigor € trigésimo diaapartir dela
fechaen que se deposite en poder del Secretario General delas Naciones
Unidas €l vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten o
aprueben el Convenio o se adhieran a él después de que sea depositado
el vigésimo segundo instrumento de ratificaci én, aceptaci én, aprobacién
o adhesion, el Convenio entrara en vigor € trigésimo dia a partir de la
fechaen quedicho Estado hayadepositado suinstrumento deratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23

1. Todo Estado Parte podradenunciar el presente Convenio mediante
notificacion por escrito dirigida a Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que €
Secretario General de las Naciones Unidas reciba la notificacion.

Articulo 24

El origina del presente Convenio, cuyos textos en &rabe, chino,
espaniol, franceés, inglésy ruso sonigual menteauténti cos, seradepositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que enviard
copias certificadas de él atodos |os Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado €l presente
Convenio, abierto alafirmaen Nueva York el 12 de enero de 1998.

| hereby certify that the foregoing text is atrue copy of the internationa
Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, adopted by the
General Assembly of the United Nationson 15 December 1997, theoriginal
of which is deposited with the Secretary-General of the United Nations.

For the Secretary-General The Legal Counsel (Under-Secretary-
General for Lega Afffairs)

Je certifie que le texte qui précede est une copie conforme de la
Convention internationale pour la répression des attentats terroristes a
I’explosif, adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 15
décembre 1997, dont I’ original est déposé aupres du Secrétaire général
de I’ Organisation des Nations Unies.

Four le Secrétaire général Le Conseiller juridique (Secrétaire général
adjoint aux affaires juridiques)

Hans Corell.
United Nations, New York 12 January 1998
Organisation des Nations Unies New Y ork, le 12 janvier 1998
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 5 de marzo de 2002

Aprobado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso
Nacional paralos efectos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio Internacional parala Represion
de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, adoptado por la
AsambleaGeneral delasNacionesUnidasel quince (15) dediciembrede
mil novecientos noventay siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1° dela
Ley 72 de 1944, & Convenio Internaciona para la Represion de los
Atentados Terroristas Cometidoscon Bombas, adoptado por laAsamblea
General de las Naciones Unidas e quince (15) de diciembre de mil
novecientos noventay siete (1997), que por €l articulo 1° de estaley se
aprueba, obligard a pais a partir de la fecha en que se perfeccione €l
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.
Dadaen Bogota, D. C., alos...

Presentado a honorable Congreso de la Republica por la suscrita
Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores.

LaViceministrade Relaciones Exteriores, encargadadelasfunciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,
Clemencia Forero Ucrés.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 292 DE 2002 CAMARA

por medio dela cual se apruebael Acuerdo entrela Organizaciéndelas

NacionesUnidasparael Desarrollolndustrial yel GobiernodeColombia

acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi
en Colombia, suscrito € 22 de mayo del afio 2000.

Doctor

Ricardo Arias Mora

Presidente de la Comision Segunda Constitucional Camara

E.S. D.

Respetado sefior Presidente

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comision
Segunda Constitucional como coordinador de ponentes del Proyecto
nimero 292 de 2002 Camara, presento a su consideracion el informe
respectivo de ponencia para primer debate.

Marco teorico

Conloslogrosal canzadosenindustriali zaci bn durantedécadas pasadas,
y con €l crecimiento en e comercio y en los flujos de inversién
internacional, algunas partes del mundo en desarrollo han reaizado
avancesimportantes. Sin embargo, aln quedan algunosretos paralagran
mayoria de los paises en desarrollo. Estos retos son cada vez mas
urgentes, debido a que las presiones de la competitividad y los
requerimientosparael cambio tecnol 6gico amenazan con distanciar cada
vez més alos paises desarrollados de |os subdesarrollados.

La industrializacion es basica para lograr €l crecimiento en la
productividady el cambio tecnol 6gico; paralaoperaci éndeloses abones
sectoriales, como laagriculturapor g emplo; y paralacreacion defuentes
de trabgo.

Una aproximacién a la Onudi

En & cumplimiento de sus tareas |a Onudi enfoca su trabajo en siete
&reas claves prioritarias:

Fortalecimiento de la base industrial: Estrategias, politicas e
ingtitucionalidad para una integracion econémica global.

Un futuro més limpio: Medio ambiente y energia.

Actores principales: Politicas, trabajo en red y apoyo bésico para
industrias pequefias y medianas.

Construcciéon de enlaces y sociedades: Informacién industrial 'y
promocién de las inversiones y la tecnologia.

Unaventgjacompetitiva: Innovacion, productividad y calidad parala
competitividad internacional.

Creacion de empresas y oportunidades: Desarrollo industrial rural.

Cerrar brechas: L ospaisesmenosdesarrollados, enlazandolaindustria
y laagricultura.

Para este cometido la Onudi cuenta con 365 ingenieros, economistas
y especialistas en tecnologia y medio ambiente en su sede central en
Viena, asi como 115 profesionales en sus oficinas de servicios de
promocion e inversiones y oficinas de campo.

Ademas, anualmente recluta unos 850 expertos y consultores
internacionales, de los cuales alrededor del 40% vienen de paises en
desarrollo.

Marco juridico

El proyecto fue presentado al Congreso alaluz de lo consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 150, numeral 16 que establece, como unadelasfuncionesdel
Congreso, aprobar o improbar |os tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados.

Articulo 189, numeral 2, que otorga a Presidente de la Republicala
facultad de celebrar convenios, con otros Estados, que se someteran ala
aprobacién del Congreso.

Articulo 224, que contempla, como condicion indispensable para dar
validez a los tratados internacionales suscritos por e Gobierno, la
aprobacién del Congreso.

En virtud de €ello, y por considerarlo de interés particular para la
Naciony genera paralaregion, el Ministro de Relaciones Exterioresde
Colombia, Guillermo Fernandez De Soto, y €l Director General de la
Onudi, OrganizacioéndelasNacionesUnidasparael DesarrolloIndustrial,
Carlos Alfredo Magarifios, suscribieron, el 22 de mayo de 2000, €l
Acuerdo entrelaOrganizacion delasNacionesUnidasparael Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acercadel establecimiento de una
Oficina Regional delaOnudi en Colombia, con € fin de “fortalecer su
cooperacionenlaregion conformadapor Colombia, Ecuador, Venezuel a,
América Central y & Caribe, y enfatizando la importancia que €l
desarrollo industrial y la cooperacion internacional representan paralos
paises de esta geografia’.

En consecuencia, € Presidente de la Republica, Andrés Pastrana
Arango, y el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez De
Soto, atendiendo a mandato constitucional, sometieron dicho Acuerdo
ala consideracion del Congreso Nacional para los respectivos efectos
constitucionales.

Se me haencomendado lamision de presentar el informe de ponencia
para primer debate, para lo cua me remito, en cumplimiento de tal
encargo, a proyectodeley conladebidaexposiciondemotivos, el detalle
de su articulado y €l texto del convenio.

Perfil y antecedentes del Acuerdo

En1985, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas transform6 a la Onudi, creada en 1966, en un organismo
especializado para promover e desarrollo y la cooperacion industrial.

En 1980, Ley 46 , Colombia aprobd el tratado constitutivo segun el
cual sehaciamiembro delaOnudi. Posteriormente, en 1991, seestablecio
la Oficina Nacional de la Onudi en Bogota.

El Gobierno destaca, en su exposicién demotivos, € trabajorealizado
hasta ahora por dicha oficina en asocio con organizaciones gremiales,
universitarias y entidades del orden nacional y local en temas como la
modernizacién, lainteraccion y la cooperacion interagencial del sector
productivo mediante el desarrollo de programas especificos de
competitividad, gestion tecnolégica, desarrollo sectoria (curtimbres,
petroquimica, incubadoras, participacion de la mujer en el sector
manufacturero), modernizacionindustrial enlaCostaAtlantica, desarrollo
industrial ecolégicamente sostenible (industria pesquera, azucarera,
bananera).

En programas de tipo regiona se resaltan los de modernizacion
industrial del sector debienesdecapital deAmérical atinay el desarrollo
de la innovacion tecnolégica en e dmbito de acompafiamiento en el
proceso de adquisicion de tecnol ogias de punta.

Asi mismo, dentro del Plan de Desarrollo del Gobierno, seincluyeun

Programa para Industrias Competitivas que sean capaces de integrarse
naciona e internacionamente.
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Elementos del Acuerdo

Articulo 1°. Establece como funcion fundamental de la Oficina
Regional, prestar apoyo y asesoriatécnicaatodos|os paises delaregion
(Andina, Centroaméricay € Caribe) en temas prioritarios de desarrollo
industrial con alcances regionales, a través de la interaccién con
instituciones multilaterales de financiacion y desarrollo de la region.

SupliralasfuncionesdelaOficinadelaOnudi en Colombiay contara
con la orientacion de un Director Regional, el cual sera también €l
representante extrasede de la Onudi.

El Director Genera deberd promover los servicios de la Onudi;
desarrollar unaestrategiade cooperaciony un programadetrabajo anual;
realizar asociaciones entre Colombia y la Onudi y relaciones con los
paisesdelaregiony conrepresentantesdeotrasorganizacionesbilaterales
y multilaterales; dirigir proyectosy equiposmultidisciplinarios; localizar
y tramitar la obtencion de recursos y contribuciones de instituciones de
financiacion para el desarrollo.

Articulo 2°. La financiacion de los gastos que demande €l Acuerdo
entre las Partes, como el establecimiento y & funcionamiento de la
OficinaRegional entreotros, correrapor cuentadelaOnudi y el Gobierno
Colombiano, quiendispondrade parti dasanual essuficientesparacumplir
CON SU COMPromiso.

Articulo 3°. A los funcionarios extranjeros en Colombia, 1os fondos,
bienesy haberes de la Onudi se les aplicard, por parte del gobierno, las
disposicionesdelaConvencion sobre Prerrogativase |l nmunidadesdelas
Naciones Unidas.

Articulo 4°. Toda controversia que se plantee entre la Onudi y €l
Gobierno a causa del presente Acuerdo, y que no sea resuelta entre las
partes mediante negociacion u otro medio, se sometera a arbitraje a
peticion de una cualquiera de las Partes.

Articulo 5°. El Acuerdo tendrdunavigenciade cinco (5) afosapartir
del momento en quelaOnudi recibapor parte del Gobierno Colombiano,
la notificacion de su ratificacion por parte del Congreso; puede ser
prorrogado mediante canje de notas, modificado por consentimiento
mutuo de las Partes y denunciado por cualquiera de ellas mediante
notificacion ala otra parte.

Justificaciéon del Acuerdo
Razones que justifican la aprobacion del Acuerdo:

LaOnudi es un foro global excepcional parael apoyo y fomento del
desarrollo industrial.

En ese ambito es la Unica agencia del sistema de Naciones Unidas
capaz de proporcionar apoyo integral al desarrollo de un eficiente sector
industrial através de servicios de informacion, asesoriay cooperacion
técnica a todos los niveles relevantes — € nivel de paliticas, e nivel
institucional y el nivel empresarial.

En cumplimiento de esa funcion combina tanto la experiencia en
formahorizontal atravésdelosdiferentessubsectoresindustrial es, como
en forma vertical desde asesorias de politicas de ato nivel, hasta apoyo
institucional a nivel empresarial.

Laexortacién delaOnudi en laConferenciade 1997 que“insté alos
paises donantes a que aportaran contribuciones paralafinanciacion dela
representaci on sobre el terreno y exhortd alos paises beneficiariosaque
financiaran las oficinas regionales en medida proporcional asus medios
Y recursos’.

Lanecesidad deimprimirlealaOficinadelaOnudi en Colombiauna
dimensionregional paraEcuador, V enezuel a, Colombia, AméricaCentral
y el Caribe, que complementa la accion en América Latina con lalabor
delaOficinaen Montevideo parael Cono Sur y que convertiriaa paisen
el escenario principal en el temadel desarrollo, cooperacion eintegracion
industrial.

Laexperienciaexitosaen laimplementacion delos programas que se
han realizado anivel nacional y regional con lacooperacion delaOnudi,
y la expectativa por desarrollar programas similares para ayudar a la
reactivacion del sector industrial.

Proposicién

En consecuenciay por o anterior expuesto, solicitoal sefior Presidente

y aloshonorables Representantes dela Comision SegundadelaCamara

de Representantes, sele dé primer debate al Proyecto deley niUmero 292
de 2002 Camara, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial y el
GobiernodeColombiaacercadel establ ecimientodeunaOficinaRegional
delaOnudi en Colombia, suscrito en SantaFe de Bogotael veintidos (22)
de mayo del afio dos mil (2000)”.

Del sefior Presidente de la Comision Segunda y de los honorables
Representantes,

Oscar de Jestis Suarez Mira, RepresentantealaCamara, Coordinador
dePonentes, Sandra Ceball osAréval o, Jairode JestisMartinezFernandez,
Luis Alberto Monsalve G., Representantes a la Camara, Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo entre la Organizacion de

las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial y el Gobierno de

Colombia acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la

Onudi en Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogoté el veintidos (22)
de mayo del afio dos mil (2000).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase € “Acuerdo entre la Organizaciéon de las
NacionesUnidasparael Desarrollo Industrial y el Gobiernode Colombia
acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en
Colombia’, suscrito en SantaFe de Bogotael veintidds (22) de mayo del
ano dos mil (2000).

Articulo 2°. Deconformidad conlo dispuestoena articulo 1° delaL ey
72de 1944,  “ Acuerdo entrelaOrganizacion delasNaciones Unidas para
el DesarrolloIndustria y e GobiernodeColombiaacercadel establecimiento
de una Oficina Regiona de la Onudi en Colombia’, suscrito en Santa Fe
de Bogoté e veintidos (22) de mayo del afio dos mil (2000), que por €l
articulo primero de estaley se aprueba, obligardd paisapartir delafecha
en que se perfeccione € vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

Oscar de Jestis SuarezMira, RepresentantealaCamara, Coordinador
dePonentes; Sandra Ceball osAréval o, Jairode JestisMartinezFernandez,
Luis Alberto Monsalve G., Representantes ala Camara, Ponentes.

TEXTO DEL CONVENIO

AcuerdoentrelaOrganizaciondelasNacionesUnidasparael desarrollo
industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de una
oficina regional de la Onudi en Colombia.

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién GC.7/Res.11 de 4 de diciembre de 1997, la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industria (Onudi) inst6 alos paises donantes a que aportaran
contribuciones generosas paralafinanciaci én de larepresentacion sobre
el terreno y exhortd a los paises beneficiarios a que financiaran las
oficinas regionales en medida proporcional a sus mediosy recursos,

CONSIDERANDO:

Quee Gobierno de Colombia (en adelante denominado “ el Gobierno”)
y laOrganizacion delas Naciones Unidas parael Desarrollo Industria (en
adelante denominada“laOnudi”), reconocen laimportancia de establ ecer
una Oficina Regiona de la Onudi para fortalecer su cooperacion en la
regién conformada por Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central
y € Caribe, y enfatizando laimportancia que el desarrollo industrial y la
cooperacion internaciona representan para los paises de laregion;

CONSIDERANDO:

QuelaOnudi hadecidido establecer unaOficinaRegiona en Colombig;

LaOnudi y el Gobierno de Colombia han acordado o siguiente:

Articulo |

1. LaOficinaRegional delaOnudi estaraencargada de prestar apoyo
y asesoramiento técnico en las esferas prioritarias compartidas por los
siguientes paises y regiones. Colombia, Ecuador, Venezuela, América
Central y €l Caribe. Abordaré cuestiones de interés regional en lazona,
analizara las cuestiones de desarrollo industrial con dimensiones
regionales, y sugerira la adopcién de medidas apropiadas para prestar



Pagina 14

Jueves 19 de septiembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 389

asistenciatécnicao asistenciaparaproyectos. Estableceraunainteraccion
con las instituciones multilaterales de financiacion y desarrollo que
operen en la region, iniciara diadlogos y negociaciones con Estados
Miembros en nombre de la Onudi, movilizarafondos a nivel regional y
cumplira funciones de vigilanciay coordinacion.

2. LaOficinaRegional delaOnudi cumplirdalavez lasfuncionesde
Oficina de la Onudi en Colombia.

3. La Oficina Regional de la Onudi estara dirigida por un Director
Regional y RepresentanteextrasededelaOnudi (en adel antedenominado
“el Director”). En € cumplimiento de sus funciones, e Director, de
conformidad con la politica 'y los procedimientos de la representacion
sobre €l terreno, y en coordinacion con la sede:

i. Actuard como representante acreditado de la Onudi en e pais asi
como representante de la Onudi ante organizaciones internacionales o
regionales situadas en el mismo pais;

ii. Promoveralos servicios de la Onudi en el paisy/o laregion. Sin
perjuicio de las acciones que adelante a nivel regional, continuara
promoviendo los servicios y programas de la Onudi en Colombia;

iii. Desarrollara un marco estratégico de cooperacion y un programa
de trabajo anual y establecera asociaciones activas entre Colombiay la
Onudi, relaciones provechosas y comunicaciones con e Gobierno
anfitrién, conlospaisesy regionescomprendidosen el presente Acuerdo,
asoci acionescomercial es, empresas, organizacionesno gubernamental es,
todos los otros organismos de las Naciones Unidas y el Coordinador
Residente del sistema de las Naciones Unidas, y con representantes de
otras organizaciones bilaterales y multilaterales,

iv. Dirigirdy coordinarael desarrollogeneral deprogramasy proyectos
y movilizara recursos financieros en el paisy anivel regiond;

v. Apoyaray monitorearala gestion de todas | as otras actividades de
laOnudi en el pais sedey en los paises anivel regional, y contribuird a
su implementacion;

vi. Ejecutara proyectos y prestara asesoramiento en € marco de los
criterios establecidos;

vii. Dirigira los equipos multidisciplinarios ubicados en la Oficina
Regional a fin de proporcionar apoyo técnico de ata calidad a otras
oficinasextrasededelaOnudi y alos programasdelaOnudi enlaregion;

viii. Dirigirael desarrollo (y posiblementelagecucion) de programas
y actividades de la Onudi anivel regional, en estrecha cooperacion con
otros representantes de la Onudi en laregiony de la sede;

iX. Velaraporgue la Oficina Regional funcione como centro delared
de informacién Regional de la Onudi;

X. Promovera la interaccidon positiva entre las instituciones
subregionales o regionales relacionadas con la Onudi y situadas en la
region, incluidalamovilizacioéndefondosdeinstitucionesdefinanciacion
para el desarrollo;

Xi. Suministrara informacién y asesoramiento a la sede de la Onudi
sobre las modalidades cambiantes de la demanda a nivel regional;

xii. Administrard la Oficina y sus recursos y garantizara su
sostenibilidad, incluyendo la movilizacién de las contribuciones
financieras y en especie del pais huésped.

Articulo 11

1.LaOnudi y el Gobiernofinanciaran conjuntamenteel establecimiento
y e funcionamiento de la Oficina Regional de la Onudi en Colombia

2. El Gobierno de Colombiacontribuirdasufragar losgastosdelaOficina
Regional. Paratal efecto, d Gobierno dispondra de contribuciones anuaes
deconformidad con las disposi ciones|ega es pertinentes. Dichapartidasera
depositada en la cuenta que indique la Onudi parata propésito.

Articulo 111

1. El Gobierno aplicaraalaOnudi, asusfondos, bienesy haberesy a
los funcionarios extranjeros en Colombia, las disposiciones de la
Convencién sobre Prerrogativas e | nmunidades de las Naciones Unidas.

2. Al Director Regional y Representante Extrasede de la Onudi y a
otros funcionarios extranjeros de la Oficina, se les concederan las
prerrogativas e Inmunidades que el Gobierno reconoce a los miembros
de las misiones diplomaticas de rango comparable.

Articulo IV

TodacontroversiaentrelaOnudi y el Gobierno que se plantee acausa
del presente Acuerdo o que esté relacionada con su interpretacion o
aplicacion, y que no sea resuelta mediante negociacion u otro medio
acordado de solucion, se someterdaarbitraje a peticion de cualquierade
las Partes. Cada Parte nombrar4 un arbitro, y los dos arbitros asi
designados nombrardn a un tercero, que actuara como Presidente. Si
dentro delostreintadias delapresentaci dn delapeticion dearbitraje una
Parte todavia no ha nombrado érbitro, o si dentro de los quince dias del
nombramiento de los dos arbitros no se ha nombrado a tercer arbitro,
cual quieradelasPartespodrapedir al PresidentedelaCortelnternacional
de Justicia que nombre a un é&rbitro. Los arbitros estableceran el
procedimiento arbitral, y las costas del arbitragje correran a cargo de las
Partes en las proporciones que determinen los arbitros. El laudo arbitral
contendra una declaracién de los motivos en que esté fundado y sera
aceptado por las Partes como solucion definitiva de la controversia.

Articulo V

1. El presente Acuerdo estard sujeto aratificacion y entrara en vigor
en e momento en quelaOnudi recibadel Gobiernolanctificacion deesa
ratificacion. El Acuerdo continuara en vigor hasta que deje de tener
efecto de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3° infra.

2. El presente Acuerdo podra ser modificado por consentimiento
mutuo de las Partes.

3. El presente Acuerdo podra ser denunciado por cuaquiera de las
Partes mediante notificacion escrita dirigida a la otra Parte y dejara de
surtir efecto alos 90 dias de haberse recibido tal notificacion.

4. El presente Acuerdo permanecera en vigor durante 5 afios.

Transcurrido ese periodo e Acuerdo podra ser prorrogado por
consentimiento mutuo de las Partes mediante un canje de notas.

EN FEDELO CUAL losabajofirmantes, representantesdebidamente
designados delaOrganizacion delasNacionesUnidasparael Desarrollo
Industrial y del Gobierno de Colombia, suscriben el presente Acuerdo en
nombredelasPartesen dosejemplarespreparadoseninglésy en espafiol,
en Santa Fe de Bogota, D. C., el 22 de mayo del afio 2000.

Por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial:

Carlos Alfredo Magarifios,
Director General de la Onudi.
Por el Gobierno de Colombia:
Guillermo Fernandez De Soto,
Ministro de Relaciones Exteriores.»
Republica de Colombia
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2000
Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional paralos efectos constitucionales.
(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2001 SENADO Y 253 DE 2002
CAMARA

por la cual la Nacién se vincula en la conmemoracion delos 25 afios de
la Fundacion de Aspros, en el municipio de Sabanalarga, Atlanticoy se
autorizan unas apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e intereses sociales y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El préximo 10 de octubre se celebraran 26 afos de la Fundacion de
Aspros, una admirable asociacion por un pufiado de profesionales del
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Municipio de Sabanalarga, Atlantico, que se empefiaron en dar g emplo
de pujanza, organizacion y de verdadera vision futurista.

Lajuventud, pero sobretodo lapreocupacién por € futuro deloshijos
deestatierra, laenergiade aquellosinqui etosjovenesdieron fundamento
al nacimiento de estaorganizacion. Y Claro, Aspros nace también, como
respuesta a abandono y €l atraso de los pueblos de la Costa Caribe,
rezagado y olvidados por ese mismo centralismo que discrimina y
atropellalas posibilidades de progreso y desarrollo de la provincia

En Sabanal arga, surgelaideadeestructurar unaorganizacion liderada
por los pocos profesional es de entonces, que se dolierade la educacién,
gue promoviera el futuro y que abriera las sendas para que las nuevas
generaciones encontraran un camino mas despegjado para su devenir.
Precisamente, los estudiantes de bachillerato del centro educativo de
Aspros, enorgullecen a esainstitucion con € record de ocupar el primer
puesto en los examenes del Icfes alo largo de 16 afios en laregion.

Hace més de cinco lustros, nace Aspros, con lafuerzay lacreatividad
delajuventud delosprofesional esde sabanal arguerosy hoy esunorgullo
nacional. Cuenta con un reconocido centro de educacion, por e que han
pasado cercadedocemil muchachosmuchosconvertidosen profesionales
distinguidos. A sus aulas llegd también la educacion superior. A través
deconvenios, sedesarrollan programasde: pregrado, posgradoy magister.

Sus objetivos responden, ampliamente, ala estrategia que comenzo a
aplicar € actual gobierno, que constituye el motor del desarrollo y el
progreso de la Nacion.

Pero Asoros, es mucho més: promueve @ desarrollo intdectud através de
foros, encuentrosy seminarios, tiene su conaultorio juridico € cud lesrveala
comunidad, presténdol easesoriaj uridicaentodosl oscasos. Impulsad desarrollo
socid por medio de brigadas de sdud en barrios margindes de la ciudad y
poblacionesdelazonarurd. Contribuyeconlaorientacion delacomunidad hacia
unasociedad judta, equilibraday pecifica

Su desvelada preocupacién por e progreso de la comunidad es una
permanentemotivacion pararealizar tall eresdecapacitaciony promocion
de las juntas comunales, asi como ONGs, y presta asesoria a los
municipios para la eecucion de obras civiles.

En conclusion Aspros, esel faro queiluminael presentey el futuro de
Sabanalarga. Dejando, a tiempo, una estela de dignidad, decoro y de
giemplo en € pasado.

Esta asociacion que engrandece a la Costa Caribe y Colombia, en
general, sin escudarse en credos politicos o religiosos, merece € apoyo'y
el respaldo del Estado Colombiano. Sus Bodas de Plata, son unaexcelente
oportunidad pararetribuirle lo mucho que le ha servido ala sociedad.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas, presentamos ponencia
favorable para primer debate al Proyecto nimero 139 de 2001 Senado,
253de2002 Camara, por lacual laNaciénsevinculaenlaconmemoracion
delos25afiosdelaFundaciondeAspros, enel Municipiode Sabanalarga
Atlanticoy seautorizan unasapropiaci onespresupuestal esparaproyectos
de infraestructura e intereses sociales y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Luis Alberto Monsalvo, Ponente Coordinador; Jaime Dario Espel eta,
Ponente.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 034 DE 2001 SENADO, 189 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “ Protocolo al Convenio para la
Cooperacion en el Marco de la Conferencia Iberoamericana para la
Constituciondela Secretariade Cooperacion | beroamericana (SECIB)”
firmado en laciudad de LaHabana (Cuba), el quince (15) de noviembre
de mil novecientos noventay nueve (1999).

Bogot4, D. C., agosto 27 de 2002

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Referencia: Ponencia Proyecto de ley 034 de 2001 Senado; 189 de
2001 Camara.

Apreciado doctor:

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso
(articulo 150 Ley 05 de junio 17 de 1992), dentro de la oportunidad alli
prevista, presento a su consideracion 'y por su conducto alos miembros
de la Comision, € informe para €l segundo debate a Proyecto de ley
nimero 034 de 2001 Senado, 189 de 2001 Camara, por medio de lacual
se apruebael “Protocolo al Convenio parala Cooperacion en el Marco
dela Conferencia | beroamericana parala Constitucion dela Secretaria
de Cooperacion Iberoamericana (SECIB)” , firmado en laciudad de La
Habana (Cuba), el quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

Como corolario del estudio efectuado, propongo, se de segundo
debatealaprecitadainiciativa, anexando parael efecto original y tres(3)
copias delaponenciarespectiva, asi como también en medio magnético.

Cordial saludo,

Julio E. Gallardo Archbold,
honorable Representante ala Camara,
Ponente Coordinador.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 034 DE 2001 SENADO, 189 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se aprueba & “ Protocolo al Convenio para la

Cooperacion en e Marco de la Conferencia Iberoamericana para la

Constituciondela Secretariade Cooperacion | beroamericana (SECIB)”

firmado en laciudad de LaHabana (Cuba), e quince (15) de noviembre
de mil novecientos noventay nueve (1999).

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento alahonrosadesignacion quenoshicierael sefior
Presidente de laMesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos ha
correspondido rendir ponencia para segundo debate a Proyecto de ley
nimero 034 de 2001 Senado; 189 de 2001 Camara, por medio dela cual
seaprueba e “ Protocolo al Convenio parala Cooperacién en el Marco
dela Conferencia |l beroamericana parala Constitucion dela Secretaria
de Cooperacion Iberoamericana (SECIB)” , firmado en laciudad de La
Habana (Cuba), el quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

Resefia historica

El Gobierno Colombiano representado por €l Ministro de Relaciones
Exteriores, dando cumplimiento al preAmbulo de la Carta Politica de
1991 segun el cua se impulsa la integracion de las comunidades
latinoamericanas, presentd al Congreso de la Republica €l proyecto de
ley por medio de lacua se aprueba el “ Protocolo al Convenio para la
Cooperacion en el Marco de la Conferencia Iberoamericana para la
Constituciondela Secretariade Cooperacion | beroamericana (SECIB)”
firmado en laciudad de LaHabana (Cuba), € quince (15) de noviembre
de mil novecientos noventay nueve (1999), el cual se gjustaa estricto
cumplimiento de los tratados internacional es que ha permitido a nuestro
Estado Colombianoadquirir derechosy contrager obligaciones, empefiando
su honor y su buenafe, base esta que se erige en este principio rector de
nuestra politica exterior.

De ahi que no setrata de aplicar el principio de Pacta Sunt Servanda
sino de expresar € profundo y sincero respeto que nos merece €l
ordenamiento juridico externo, que debe regir las relaciones entre los
distintossujetosdel Derecho | nternacional, comoloexpresal ostratadistas
José Joaquin Caicedo Perdomo y Jorge Dario Garzén Diaz, en su libro
“Derecho Internaciona Pablico”, Tomo |, Primera Edicion 1991.

Tramite del proyecto

Este proyecto se recibié en la Secretaria General de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del honorable Senado, el 27 dejulio
de 2001, parareparto, dando cumplimiento asi alo preceptuado por los
articulos 150-16, 189-2 y 224 de la Constitucion Politica, segin los
cuales compete al Congreso aprobar o improbar los tratados
Internacionales que suscriba el sefior Presidente de la Republica, quien
esta facultado constitucionalmente paradar aplicacion provisional alos
tratados de naturaleza econdmicay comercial.
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Objetivos del proyecto

Este proyecto cristaliza la necesidad de afianzar la posicion de
Colombiaen el Continente L atinoamericanoy constituye uninstrumento
marco pararegular | asrel acionesde CooperaciéndentrodelaConferencia
| beroamericana, yaquecontribuyeareforzar €l didlogo politico existente
y lasolidaridad L atinoamericana, entrel azando programasde cooperacién
gue favorecen la participacién de los ciudadanos en la construccion de
espacios tanto en el ambito econémico, socia y cultural, cohesionando
los lazos de unién entre las naciones iberoamericanas.

Este convenio sin lugar a dudas coloca a nuestro pais en €l sitial que
le corresponde respecto a las relaciones internacional es entre | os paises
iberoamericanos, esdecir, en unaposicion privilegiaday dinamicaen sus
relaciones internacionales. Por qué no afirmar también, audaz como lo
exigen €l proceso de globalizacion e interdependenciade | os Estados de
hoy, permitiéndonos avanzar en nuestro propio desarrollo.

Fundamento constitucional

Articulo 150. “ Corresponde a Congreso hacer lasleyes. Por medio de
ella gerce las siguientes funciones:

Numeral 16. Aprobar improbar |os tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podréa el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencianacional, transferir parcial mentedeterminadasatribuciones
aorgani smosinternacional es, quetengan por objeto promover o consolidar
la integracién econdmica con otros Estados.

Articulo 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

Numeral 2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y
celebrar con otros Estados 'y entidades de derecho internacional tratados
0 convenios gque se someteran a la aprobacion del Congreso”.

Articulo 224. “Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados
por el Congreso. Sin embargo, € Presidente de la Republica podra dar
aplicaciénprovisional alostratadosde natural ezaecondmicay comercial
acordados en el ambito de organismos internacionales, que asi lo
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el
Congreso no |o aprueba, se suspendera la aplicacion del tratado”.

Proposicién

Por |as anteriores razones nos permitimos proponer a la honorable
Camarade Representantes aprobar en segundo debate al proyecto deley
por medio de la cual se aprueba € “ Protocolo al Convenio para la
Cooperacion en el Marco de la Conferencia |beroamericana para la
Constituciondela Secretariade Cooperacion | beroamericana (SECIB)”
firmado en laciudad de LaHabana (Cuba), e quince (15) de noviembre
de mil novecientos noventay nueve (1999).

De los honorables Representantes,
Julio E. Gallardo Archbold,

Representante ala Camara por € departamento Archipiélago de San
Andrés Providenciay Santa Catalina.

Ponente Coordinador segundo debate.

Jaime Ernesto Canal Alban, German Velasquez Suarez, Ricardo
AriasMora, Jairo de J. Martinez Fernandez, Ponentes Segundo debate.
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